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ΣΥΝΟΨΗ

I .
Μετα ξύ 1989 και  1993 το  Συμβούλιο  ε νέ-
κ ρ ι ν ε  ε ι δ ι κ ά  μ έ τρ α  γ ι α  τ η  γ ε ω ρ γ ί α  σ τ ι ς 
ε ξ όχ ω ς  α π ό κ ε ν τρ ε ς  π ε ρ ι οχ έ ς  τ η ς  Ε υ ρ ω -
π α ϊ κ ή ς  Έ ν ω σ η ς  ( τ α  γ α λ λ ι κ ά  υ π ε ρ π ό ν τ ι α 
δ ι α μ ε ρ ί σ μ α τ α ,  τ ι ς  Κ α ν α ρ ί ο υ ς  Ν ή σ ο υ ς , 
τ ις  Αζόρες  και  τη  Μαδέρα)  και  σ τα μ ικρά 
ν η σ ι ά  τ ο υ  Α ι γ α ί ο υ  Π ε λ ά γ ο υ ς ,  πρ ο κ ε ι μ έ -
ν ο υ  ν α  α ν τ ι μ ε τ ω πι σ τ ε ί  η  ι δ ι α ί τ ερ η  κα τά -
σ ταση αυτών των περιοχών.

I I .
Τ α  π ρ ο γρ ά μ μ α τ α  γ ι α  τ ι ς  ε ξ όχ ω ς  α π ό κ ε -
ν τρ ες  περ ι οχές  κα ι  τα  ν η σ ι ά  το υ  Α ι γ α ί ο υ 
χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ο ύ ν  δ ύ ο  δ ι α φ ο ρ ε τ ι κ ά  ε ρ γ α -
λ εία  γ ια  την  ικανοποίησ η των ιδ ια ίτερ ων 
α ν α γ κ ώ ν  α υ τ ώ ν  τ ω ν  π ε ρ ι οχ ώ ν.  Τ ο  ε ι δ ι κό 
κ α θ ε σ τ ώ ς  ε φ ο δ ι α σ μ ο ύ  ( Ε Κ Ε )  α π ο τ ε λ ε ί 
σ ύ σ τ η μ α  α ν τ ι σ τά θ μ ι σ η ς  το υ  πρ ό σ θ ε το υ 
κό σ τ ο υ ς  π ο υ  σ υ ν ε π ά γ ε τ α ι  ο  ν η σ ι ω τ ι κό ς 
κ α ι  α π ο μ α κ ρ υ σ μ έ ν ο ς  χ α ρ α κ τ ή ρ α ς  τ ω ν 
σ χ ε τ ι κ ώ ν  π ε ρ ι οχ ώ ν.  Τ α  μ έ τρ α  υ π έ ρ  τ ω ν 
τ ο π ι κ ώ ν  γ ε ω ρ γ ι κ ώ ν  π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  ( ΜΥΤΠ    ) 
α πο σ κο πο ύ ν  σ τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  τ η ς  το πι κ ή ς 
γεωργικής παραγωγής και  της προμήθειας 
γεωργικών προϊόν των.

I I I .
Τ ο  2 0 0 6 ,  τ α  ε ι δ ι κ ά  μ έ τ ρ α  α π ο τ έ λ ε σ α ν 
α ν τ ι κ ε ί μ ε ν ο  μ ε ταρρ ύ θ μ ι σ η ς .  Η  Ε πι τρ ο π ή 
κα τ έ λ η ξ ε  σ το  σ υ μ π έ ρ α σ μ α  ό τ ι  η  δ ι α χε ί -
ρ ι σ η  τ ο υ  σ υ σ τ ή μ α τ ο ς  ή τ α ν  υ π ε ρ β ο λ ι κ ά 
α ν ε λ α σ τ ι κ ή  π ε ρ ι ο ρ ί ζ ο ν τ α ς ,  ω ς  ε κ  τ ο ύ -
το υ,  τ ην  ι κα ν ό τ η τα  τ ω ν  δρ ά σ ε ω ν  τ η ς  Ε Ε 
να αν τα ποκρίνον ται ,  σε  δεδομένη σ τιγμή, 
σ τ ι ς  α ν ά γ κ ε ς  τ ω ν  ε ξ ό χ ω ς  α π ό κ ε ν τ ρ ω ν 
π ε ρ ι οχ ώ ν,  κα τά  τρ ό π ο  ο  ο π ο ί ο ς  ν α  πρ ο -
σ ι δ ι ά ζ ε ι  σ τ α  ε ι δ ι κ ά  τ ο υ ς  π ρ ο β λ ή μ α τ α . 
Κ α τά  σ υ νέ πει α ,  η  νέα  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  έδ ω σ ε 
πρ οτ ερ α ι ότ ητα  σ ε  μ ι α  ε υρ ύ τ ερ η  περ ι φ ε -
ρ ε ι α κ ή  σ υ μ μ ε τ ο χ ή ,  σ τ η ν  α π ο κ έ ν τ ρ ω σ η 
κα ι  σ τ ην  ε υ ε λι ξ ί α  σ τ η  λήψ η  α πο φ ά σ ε ω ν, 
β ά σ ε ι  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  υ π ο β α λ λ ό μ ε ν ω ν 
π ρ ο ς  έ γ κ ρ ι σ η  σ τ η ν  Ε π ι τ ρ ο π ή  α π ό  τ α 
κράτη μέλη.
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VII .
Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η ν  ε κ τ έ λ ε σ η  τ ω ν  π ρ ο -
γρ α μ μ ά τ ω ν,  το  Συ νέδρ ι ο  ε ν τό πι σ ε  μ έ τρ α 
ή   δ ρ ά σ ε ι ς  π ο υ ,  λ ό γ ω  τ ο υ  σ χ ε δ ι α σ μ ο ύ 
το υ ς ,  ε ν δ έ χε τα ι  ν α  α π ο β ο ύ ν,  σ τ ην  κα λύ -
τ ε ρ η  π ε ρ ί π τ ω σ η ,  ε λ ά χ ι σ τα  α π ο τ ε λ ε σ μ α -
τ ι κ ά .  Ε π ι π λ έ ο ν,  τ α  σ υ σ τ ή μ α τ α  ε λ έ γ χ ο υ 
που εφαρμό ζον ται  σ τα οικεία  κράτη μέλη 
δ ε ν  ε ί ν α ι  π ά ν το τ ε  πρ ο σ αρ μ ο σ μ έ ν α  σ τ ην 
ποικι λομορφία των ε ιδικών μέτρων.

VII I .
Η παρακολούθησ η α πό την  Επιτροπή της 
αποτελεσματικότητας των ειδικών μέτρων 
δ ε ν  ε ί ν α ι  ε παρ κ ώ ς  τα κ τ ι κ ή .  Π ερ ι ορ ί ζ ε τα ι 
κυρίως σ την α ξιολόγησή τους ανά πεν τα -
ετ ία .  Οι  εκθέσεις  εκτέ λ εσ ης  που υποβά λ-
λο υ ν  ε τ η σ ί ω ς  τα  κρ ά τ η  μ έ λη  ε ί ν α ι  ε λάχι -
σ τα  ε ν αρ μ ον ι σ μ έ νε ς  ώ σ τ ε  ν α  α ποτ ε λο ύ ν 
γ ια  την  Επιτροπή έ να σύ σ τημα ε νημέρ ω -
σης σε  θέματα διαχείρισης .

IV.
Λαμβανομέ νων υπόψη των σ τόχων αυτής 
τ η ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η ς ,  μ ε  τ ο ν  έ λ ε γ χ ο  τ ο υ 
Συ νε δρ ί ο υ  ε πι δ ι ώ χ θ η κ ε  ν α  δ ο θ ο ύ ν  α π α -
ν τήσεις  σ τα ακόλουθα ερωτήματα:

α) 	Σ χεδ ι ά ζον τα ι  τα  πρ ογρ ά μ μ α τα  σ τ ήρ ι -
ξ η ς ,  π ο υ  κα τ α ρ τ ί ζ ο υ ν  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η 
κα ι  ε γ κ ρ ί ν ε ι  η  Ε π ι τρ ο π ή ,  κα τ ά  τρ ό π ο 
ώ σ τε  να  ικανοποιούν ται  α ποτε λ εσμα-
τ ικά οι  ε ιδ ικές  ανάγκες ;

β) 	 Εφαρμό ζον ται  α ποτε λ εσματικά τα  μέ -
τρ α  π ο υ  σ χε δ ι ά σ τ η κα ν  α π ό  τα  κ ρ ά τ η 
μέλη μετά τη μεταρρύθμιση του 2006;

γ) 	 Είναι  αποτελεσματική η παρακολούθη-
σ η  τ ω ν  πρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  σ τ ή ρ ι ξ η ς  π ο υ 
καταρτί ζουν τα κράτη μέλη και  εγκρί -
νει  η  Επιτροπή;

V.
Γε ν ι κ ά ,  τ ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  δ ι α π ί σ τ ω σ ε  ό τ ι  τ α 
ε ι δ ι κ ά  μ έ τρ α  ε ί ν α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ά  κ α ι 
ό τ ι  έ χο υ ν  μ ε γ ά λ η  σ η μ α σ ί α  γ ι α  τ η  γ ε ω ρ -
γ ί α  τ ω ν  π ε ρ ι ο χ ώ ν  α υ τ ώ ν.  Ω σ τ ό σ ο ,  τ ο 
Συ νέ δρ ι ο  ε ν τό πι σ ε  μ ι α  σ ε ιρ ά  α δ υ ν α μ ι ώ ν 
σ τη δ ιαχείρ ισ η του καθεσ τώτος ,  γε γονός 
που οδηγεί  σ το  συμπέρασμα ότ ι  υπάρχει 
ακόμη περιθώριο  βε λτ ίω σ ης  των ε ιδ ικών 
μέτρων.

VI.
Κ α τ ά  τ ο  σ τ ά δ ι ο  τ ο υ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ 
κ α ι  τ η ς  έ γ κ ρ ι σ η ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν, 
τ ο  ο π ο ί ο  κ ά λ υ π τ ε  δ ι ά σ τ η μ α  μ ό ν ο ν  έ ξ ι 
μ η ν ώ ν,  η  Ε π ι τ ρ ο π ή  π ρ ο τ ί μ η σ ε  ν α  δ ι α -
δραματίσει  ρόλο ελεγκτή της  συμμόρφω -
σ ης και  της  συνοχ ής  των προγραμμάτων, 
αν τ ί  να  ανα λάβει  καθήκον τα δ ιαχειρ ισ τή 
κα ι  ν α  σ υ μ β ά λ ε ι  ε νε ργ ά  σ τον  σ χε δ ι α σ μ ό 
των προγραμμάτων προς εξασφά λιση της 
α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ η τ ά ς  τ ο υ ς .  Η  π α ρ α τ ή -
ρ η σ η  α υ τ ή  ι σ χ ύ ε ι  ε πί σ η ς  γ ι α  τ η  δ ι α δ ι κα -
σία  τροποποίησης των προγραμμάτων τα 
ε πόμενα χρόνια .

ΣΥΝΟΨΗ
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η  ι σ το ρ ία  τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν

	 1 . 	 �Το  άρθρο 349 της  Συν θήκης γ ια  τη λειτουργία της  Ευρωπαϊκής 
Ένω σ ης ορί ζ ε ι :  «Λαμβάνον τας  υπόψη τη διαρθρ ωτική οικονο-
μική και  κοινωνική κατάσ ταση της Γουαδελούπης,  της Γαλλικής 
Γουιάνας,  της  Μαρτιν ίκας ,  της  Ρεϋνιόν,  του Αγίου Βαρθολομαί-
ο υ,  τ ο υ  Α γ ί ο υ  Μ α ρ τ ί ν ο υ,  τ ω ν  Α ζ ο ρ ώ ν,  τ η ς  Μ α δ έ ρ α ς  κα ι  τ ω ν 
Καναρίων Νήσων,  που επιδεινώνεται  από τη μεγάλη απόσ ταση, 
τον  νησ ιωτικό  του ς  χαρακτήρα,  τη  μ ικρή έκτασ η,  τη  δύ σ κολη 
μορφολογία και το κλίμα,  την οικονομική εξάρτηση όσον αφορά 
έναν μικρό αριθμό προϊόν των,  προβλήματα μόνιμα και  σωρευ -
τ ικά  τα  οποία  αναχαιτ ί ζουν  σ ημαν τ ικά  την  ανά π τυξή του ς ,  το 
Συμβούλιο,  μετά α πό πρόταση της Επιτροπής και  δ ιαβούλευση 
με  το  Ευρ ωπαϊκό Κοινοβούλιο ,  θεσ πί ζ ε ι  ε ιδ ικά μέτρα α ποσκο-
πούν τα ιδ ίω ς  σ τον  καθορισμό των προϋποθέσεων εφαρμογής 
των Συν θηκών σ τις  περιοχές αυτές,  συμπεριλαμβανομένων κοι-
νών πολιτ ικών.»

	 2 . 	 �Βάσει  αυτής της διάταξης,  η Επιτροπή επεξεργάσ τηκε μια σ τρα-
τηγική γ ια  τ ις  εξόχως α πόκεν τρες  περιοχές 1,  με  την οποία ε πι -
διώκον ται  τρεις  σ τόχοι :

α) 	 μείωση του ελλείμματος προσβασιμότητας,

β) 	 αύξηση της  αν ταγωνισ τικότητας,

γ) 	 εν ίσχυση της  περιφερειακής έν τα ξης.

	�Τ α  κύρια  μέσα γ ια  την  ε πίτευξη των ανωτέρ ω σ τόχων ε ίναι  τα 
διαρθρωτικά ταμεία και  τα δύο γεωργικά ταμεία (το Ευρωπαϊκό 
Γε ω ργ ι κό  Τ α μ εί ο  Ε γ γ υ ή σ ε ω ν  ( Ε ΓΤ  Ε )  κα ι  το  Ε υρ ω πα ϊ κό  Γε ω ργ ι -
κό  Τ α μ ε ί ο  Α γρ ο τ ι κ ή ς  Αν ά π τ υ ξ η ς  ( Ε ΓΤΑΑ   ) ) ,  σ υ μ π ε ρ ι λ α μ β α ν ο -
μ έ ν ο υ  ε ν ό ς  ε ι δ ι κο ύ  γ ε ω ρ γ ι κο ύ  πρ ο γρ ά μ μ α το ς  γ ι α  τ ι ς  ε ξ όχ ω ς 
α π ό κ ε ν τ ρ ε ς  π ε ρ ι ο χ έ ς ,  μ ε  τ ο ν  τ ί τ λ ο  « π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  ε ι δ ι κ ώ ν 
μ έ τρ ω ν  λόγ ω  το υ  α πο μ α κρ υ σ μ έ ν ο υ  κα ι  ν η σ ι ω τ ι κο ύ  χαρ α κ τ ή -
ρ α »  ( Pr o g r a m m e s  d ' O p t i o n s  S p é c i f i q u e s  à  l ' É l o i g n e m e n t  e t 
I nsular i té,  POSEI ) . 

1 	Α νακοίνωση της Επιτροπής 

COM(2008) 642 τελικό.
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	 3 . 	 �Το  1989,  το  Συμβούλιο ενέκρινε  τα «προγράμματα ε ιδικών μέ-
τρων λόγω του απομακρυσμένου και νησιωτικού χαρακτήρα των 
γαλλικών υπερπόντιων διαμερισμάτων» (Programmes d'Options 
S p é c i f i q u e s  à  l ' É l o i g n e m e n t  e t  I n s u l a r i t é  d e s  D é p a r t e m e n t s 
Français  d 'Outre -Mer,  Poseidom) 2.  Τον Ιούνιο  του 1991,  εγκρί -
θ η κα ν  δ ύ ο  π α ρ ό μ ο ι α  πρ ο γρ ά μ μ α τ α :  τ ο  Po s e i m a  (Α ζ ό ρ ε ς  κα ι 
Μαδέρα) 3 και  το  Poseican (Κανάριοι  Νήσοι) 4.

	 4 . 	 �Γι α  τ η ν  Ε λ λ ά δ α ,  π α ρ ό μ ο ι α  π ρ ο γρ ά μ μ α τ α  κ α τ α ρ τ ί σ τ η κ α ν  τ ο 
1 9 9 3 5.  Κ α θ ώ ς  τα  μ ι κρ ά  ν η σ ι ά  το υ  Α ι γ α ί ο υ  Π ε λά γ ο υ ς  δ ε ν  α ν α -
γ νωρί ζον ται  α πό τη Συν θήκη ως εξόχως α πόκεν τρες  περιοχές , 
το  κα θ ε σ τ ώ ς  α υ τό  ρ υ θ μ ί ζ ε τα ι  ν ο μ ι κά  χ ω ρ ι σ τά  α π ό  το  P O S E I , 
α λ λ ά  κα λύ π τ ε τα ι  α π ό  τα  ί δ ι α  κον δ ύ λι α  το υ  πρ ο ϋ π ολ ογ ι σ μ ο ύ. 
Η λογική της παρέμβασης διατηρεί την ίδια διάρθρωση τόσο για 
το POSEI  όσο και  για τα προγράμματα υπέρ των μικρών νησιών, 
η  δε διαχείριση και  των δύο καθεσ τώτων ασκείται  από την ίδια 
μονάδα της  Επιτροπής .  Κατά συνέ πεια ,  σ την  παρού σα έκθεσ η 
τα δύο καθεσ τώτα εξ ετά ζον ται  α πό κοινού,  κα λούμενα εφεξής 
«ε ιδικά μέτρα».

2	 89/687/ΕΟΚ: Απόφαση του 

Συμβουλίου, της 22ας Δεκεμβρίου 

1989, για τη θέσπιση προγράμματος 

ειδικών μέτρων λόγω του 

απομακρυσμένου και νησιωτικού 

χαρακτήρα των γαλλικών 

υπερπόντιων διαμερισμάτων 

(Poseidom) (ΕΕ L 399 της 30.12.1989, 

σ. 39).

3	 91/315/ΕΟΚ: Απόφαση του 

Συμβουλίου, της 26ης Ιουνίου 1991, 

για τη θέσπιση προγράμματος 

ειδικών μέτρων λόγω του 

απομακρυσμένου και νησιωτικού 

χαρακτήρα της Μαδέρας και των 

Αζορών (Posεima) (ΕΕ L 171 της 

29.6.1991, σ. 10).

4	 91/314/ΕΟΚ: Απόφαση του 

Συμβουλίου, της 26ης Ιουνίου 1991, 

για τη θέσπιση προγράμματος 

ειδικών μέτρων λόγω του 

απομακρυσμένου και νησιωτικού 

χαρακτήρα των Καναρίων Νήσων 

(Posεican) (ΕΕ L 171 της 29.6.1991, 

σ. 5).

5	 Κανονισμός (ΕΟΚ) αριθ. 2019/93 

του Συμβουλίου, της 19ης Ιουλίου 

1993, για τη θέσπιση ειδικών μέτρων 

για ορισμένα γεωργικά προϊόντα 

προς όφελος των μικρών νησιών 

του Αιγαίου Πελάγους (ΕΕ L 184 της 

27.7.1993, σ. 1).
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Η  μ ε τα ρ ρ ύθ μ ι σ η  τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν

	 5 . 	 �Τ ο  2 0 0 6 ,  τ ο  κ α θ ε σ τ ώ ς  P O S E I  κ α ι  τ α  ε ι δ ι κ ά  μ έ τρ α  π ρ ο ς  ό φ ε -
λο ς  τ ω ν  μ ι κρ ώ ν  ν η σ ι ώ ν  το υ  Α ι γ α ί ο υ  α π ο τ έ λ ε σ α ν  α ν τ ι κ ε ί μ ε ν ο 
μεταρρύθμισ ης 6.  Η  Επιτροπή κατέ ληξ ε  σ το  συμπέρασμα ότ ι  η 
διαχείριση του συσ τήματος ήταν υπερβολικά ανελασ τική περι -
ορίζον τας,  ως εκ τούτου,  την ικανότητα των δράσεων της ΕΕ να 
ανταποκρίνονται,  σε δεδομένη σ τιγμή, σ τις ανάγκες των εξόχως 
απόκεν τρων περιοχών κατά τρόπο ο οποίος να προσιδιάζει  σ τα 
ειδικά τους προβλήματα.  Κατά συνέπεια,  η  μεταρρύθμιση αυτή 
συνε πέφερε τη μετάβαση α πό τη μικροδιαχείριση των μέτρων 
εκ  μέρου ς  της  Επιτροπής  σε  μ ια  ευρύτερη περιφερειακή συμ-
μετοχή,  σ την αποκέν τρωση και  σ την ευελιξία σ τη λήψη αποφά -
σεων,  βάσει  προγραμμάτων υποβαλλόμενων προς έγκριση σ την 
Επιτροπή α πό τα κράτη μέλη (σχετ ικά με  τους  λόγους και  τους 
σ τόχους της  μεταρρύθμισης βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 ) .

6	 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 

247/2006 του Συμβουλίου, της 

30ής Ιανουαρίου 2006, περί 

καθορισμού ειδικών μέτρων για τη 

γεωργία στις εξόχως απόκεντρες 

περιοχές της Ένωσης (ΕΕ L 42 της 

14.2.2006, σ. 1), και κανονισμός (ΕΚ) 

αριθ. 1405/2006 του Συμβουλίου, 

της 18ης Σεπτεμβρίου 2006 , σχετικά 

με τον καθορισμό ειδικών μέτρων 

για τη γεωργία στα μικρά νησιά του 

Αιγαίου και την τροποποίηση του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1782/2003 

(ΕΕ L 265 της 26.9.2006, σ. 1).

Α π όσ  π ασ  μ α α   π ό τ η ν  α  ι τ ι ο λο γ ι κ ή έ   κθ εσ  η  γ  ι α τ η ν  π ρ ότασ  η 
κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ  το υ  Σ υμ β ο υλ ί ο υ  π ε ρ ί ε   ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν 	
σ το ν  το μ έα  τ η ς γε    ω ρ γίας γ      ι α τ ι ς ε   ξ όχ ω ς α   π ό κ ε ν τ ρ ες 
π ε ρ ι οχ ές  τ η ς   Ε υ ρ ω π α ϊ κ ής Έ    ν ω σ η ς

«Αντίθετα, ο απολογισμός των καθεστώτων αυτών, όσον αφορά τη διαχείρισή τους, δεν είναι ιδιαίτερα 
εντυπωσιακός· πράγματι, οι δύο πτυχές των καθεστώτων POSEI7, δηλαδή το ειδικό καθεστώς εφοδιασμού 
και η στήριξη της τοπικής παραγωγής των ΕΑΠ, χαρακτηρίζονται από ανελαστικότητα στη διαχείρισή 
τους. Η Επιτροπή υποχρεούται να νομοθετεί για να προσαρμόζει τα ισοζύγια εφοδιασμού προϊόντων 
στις διακυμάνσεις των ποσοτήτων που ενίοτε είναι απειροελάχιστες. 

Αφετέρου, το καθεστώς στήριξης της τοπικής παραγωγής επιμερίζεται σε 56 ειδικότερα μέτρα που θε-
σπίστηκαν από τους κανονισμούς του Συμβουλίου. Για την προσαρμογή των μέτρων αυτών απαιτείται 
μια διοργανική νομοθετική διαδικασία, που συχνά αφορά πολύ μικρά ποσά, γεγονός που παραβλάπτει 
την ταχύτητα της κοινοτικής δράσης και αντιτίθεται στην ανάγκη να προσαρμόζεται η κοινοτική δράση 
το ταχύτερο δυνατό στις ειδικότερες ανάγκες των ΕΑΠ.

Για τους λόγους αυτούς, προτάθηκε μια μεταβολή της φιλοσοφίας που διέπει τη στήριξη των περιοχών 
αυτών, προκειμένου να υιοθετηθεί μια συμμετοχική μεθοδολογία όσον αφορά τη λήψη αποφάσεων και 
να καταστεί δυνατή η ταχεία προσαρμογή των μέτρων ώστε να λαμβάνονται υπόψη, σε κάθε χρονική 
στιγμή, οι ειδικότερες ανάγκες των εν λόγω περιοχών.» 

7	 Βλέπε σημείο 6.

Π λ αίσ   ι ο  1
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Η  φύ σ η  κ α ι  ο ι  σ  τόχο ι  τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν

	 6 . 	 �Τ α  πρ ο γρ ά μ μ α τα  γ ι α  τ ι ς  ε ξ όχ ω ς  α π ό κ ε ν τρ ε ς  π ε ρ ι οχέ ς  κα ι  τα 
ν η σ ι ά  το υ  Α ι γ α ί ο υ  χρ η σ ι μ ο π ο ι ο ύ ν  δ ύ ο  δ ι α φ ορ ε τ ι κά  μ έ σ α  γ ι α 
την αν τιμετώπιση των ειδικών αναγκών των εν  λόγω περιοχών: 

α) 	Τ ο  ε ιδ ικό καθεσ τώ ς εφοδιασμού (Ε ΚΕ) ,  το  οποίο  α ποτε λ εί 
έ να  σύ σ τημα αν τ ισ τάθμισ ης  του  πρόσ θετου κόσ του ς  που 
συνε πάγεται  ο  νησ ιωτικός  και  α πομακρυ σμέ νος  χαρακτή-
ρας των σχετικών περιοχών. Το καθεσ τώς εφαρμόζεται σ την 
πράξη διά της απαλλαγής από τους δασμούς για τα εισαγό-
μενα από τρίτες  χώρες προϊόν τα ή μέσω ενίσχυσης γ ια την 
παρ ά δ ο σ η  πρ ο ϊ όν τ ω ν  κα τα γ ω γ ή ς  E E ,  μ ε  ι σ ότ ι μ ο υ ς  όρ ο υ ς 
γ ια  τους  τελικούς χρήσ τες .

β) 	Τ α μέτρα υπέρ των τοπικών γεωργικών προϊόν των ( ΜΥΤΠ ), 
τα  ο π ο ί α  α π ο σ κο π ο ύ ν  σ τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  τ η ς  το πι κ ή ς  γε ω ρ -
γ ι κ ή ς  π α ρ α γ ω γ ή ς  κα ι  τ η ς  πρ ο μ ή θ ε ι α ς  γ ε ω ρ γ ι κ ώ ν  πρ ο ϊ ό -
ν τ ω ν.  Τ α  ΜΥΤΠ     π α ρ ε μ β α ί ν ο υ ν  σ ε  π λ ή θ ο ς  πρ ο ϊ ό ν τ ω ν  κα ι 
μέτρ ων συνδεόμε νων με  την παραγωγή,  την εμπορία ή  τη 
μ ε τα πο ί η σ η .  Χ ρ η σ ι μ ο πο ι ο ύ ν  ε υρ ύ  φ ά σ μ α  μ έσ ω ν,  ό π ω ς  ο ι 
σ τρεμματικές  ε ν ισ χύ σεις ,  ο ι  πριμοδοτήσεις  γ ια  τα  ζώ α,  ο ι 
πληρωμές σ τ ις  οργανώσεις  παραγωγών,  ο ι  εν ισχύσεις  ανά 
τόνο ή η  χρηματοδότηση σ πουδών σ τον τομέα του μάρκε-
τ ιν γκ κ .λπ.  Μολονότι  όλα αυτά τα μέτρα συμβά λλουν σ την 
ε πίτευξη του γενικού σ τόχου αύξησης της  τοπικής γεωργι-
κής παραγωγής και  βελτίωσης της αν ταγωνισ τικότητας των 
παραγωγών,  πρέ πει  να  σ ημειωθεί  ότ ι  ο ι  ε πιμέρου ς  σ τόχοι 
κά θ ε  μ έ τρ ο υ,  ό π ω ς  α υ το ί  κα θ ορ ί ζ ον τα ι  σ τα  σ χε τ ι κά  πρ ο -
γράμματα,  μπορούν να διαφέρουν σημαν τικά μετα ξύ τους. 
Παραδείγματα μέτρ ων και  δράσεων α πό τα  δ ιάφορα προ-
γράμματα παρουσιά ζον ται  σ το πλ α ί σ ι ο  2 .
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Πα  ρά δ ε ι γ μ α  μ έ τ ρ ω ν  κ α ι  δ ρά σε  ω ν  α  π ό τα  δ ι ά φ ο ρα 
π ρ ο γ ρά μ μ ατα

Τα ακόλουθα μέτρα και δράσεις που επελέγησαν για τον έλεγχο του Συνεδρίου παρέχουν μια συνολική 
εικόνα της ποικιλομορφίας των προγραμμάτων:

Γαλλία (ΓΥΔ)

οο Ενισχύσεις στους παραγωγούς μπανάνας

οο Κλάδος ζαχαροκάλαμο-ζάχαρη-ρούμι (με δράσεις όπως η κατ’ αποκοπήν ενίσχυση για την προσαρ-
μογή της βιομηχανίας της ζάχαρης των ΓΥΔ στην ΚΟΑ και η ενίσχυση για τη μεταφορά του ζαχαρο-
καλάμου)

οο Διάρθρωση της κτηνοτροφίας (με δράσεις όπως οι ειδικές ενισχύσεις για τη μεταποίηση στον τομέα 
του βοείου κρέατος ή οι ειδικές ενισχύσεις για τη διαχείριση της τοπικής αγοράς στον τομέα της 
χοιροτροφίας)

Ισπανία (Κανάριοι Νήσοι)

οο Ενισχύσεις στον τομέα του βοείου, προβείου και αιγείου κρέατος με τη μορφή άμεσων ενισχύσεων 
στους παραγωγούς

οο Ενισχύσεις στους παραγωγούς μπανάνας

Πορτογαλία (Αζόρες)

οο Ενισχύσεις για τη ζωική παραγωγή (με δράσεις όπως οι άμεσες ενισχύσεις για την παραγωγή βοοειδών 
ή η ενίσχυση για την καινοτομία και την ποιότητα των ζωικών προϊόντων)

οο Ενισχύσεις για τη φυτική παραγωγή (με δράσεις όπως οι ενισχύσεις για την παραγωγή παραδοσιακών 
καλλιεργειών ή οι ενισχύσεις για την παραγωγή οπωροκηπευτικών, κομμένων ανθέων και διακοσμη-
τικών φυτών)

Ελλάδα (νήσος Χίος)

οο Ενίσχυση για τους ελαιώνες

οο Ενίσχυση για την παραγωγή μαστίχας

οο Ενίσχυση για την παραγωγή μελιού

Π λ αίσ   ι ο  2
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Ο  π ρ ο ϋ π ο λο γ ι σ μ ός  τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν

	 7 . 	 �Γι α  τα  ε ι δ ι κά  μ έ τρ α  δ ι α τ έ θ η κα ν  3 3 2  ε κα το μ μ ύ ρ ι α  ε υρ ώ  το  ο ι-
κονομικό έτος  2007 και  618 εκατομμύρια  ευρ ώ το οικονομικό 
έτος 2008 (μη συνυπολογιζομένων των κονδυλίων για μέτρα των 
προηγούμενων ετών) ,  έτη τα οποία αφορούσε ο έλεγχος.  Η αύ -
ξηση σ το πλαίσ ιο  του προϋπολογισμού του 2008,  σε  σύγκριση 
μ ε  τα  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν α  έ τ η ,  ο φ ε ί λ ε τα ι  σ τ η  μ ε τα φ ορ ά  κ ε φ α λα ί ω ν 
μετά τη μεταρρύθμιση της κοινής οργάνωσης της αγοράς σ τον 
τομέα της μπανάνας από την 1η Ιανουαρίου 2007,  η οποία αν τι -
σ τοιχούσε σ το οικονομικό έτος 2008.  Η εν  λόγω μεταρρύθμιση 
πραγματοποιήθηκε εξαιτίας του νέου καθεσ τώτος της ΕΕ για την 
ε ι σ α γ ω γ ή  μ π α ν α ν ώ ν  κα ι  τ ω ν  δ ι ε θ ν ώ ν  ε μ π ορ ι κ ώ ν  δ ι α πρ α γ μ α -
τεύσων.  Στόχος της ήταν η προσαρμογή του συσ τήματος βάσει 
των σημαν τικότερων αρχών των μεταρρυθμίσεων που επήλθαν 
σε  ά λλους γεωργικούς τομείς ,  εξασφα λί ζον τας συγχρόνως ένα 
δίκαιο βιοτικό επίπεδο σ τους παραγωγούς μπανάνας της ΕΕ και 
λαμβάνον τας υπόψη τ ις  ιδιαιτερότητες των σχετικών περιοχών 
παρ α γ ω γ ή ς .  Ο  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ό ς  το υ  κα θ ε σ τ ώ το ς  P O S E I  α υ ξ ή -
θηκε κατά 278,8  εκατομμύρια ευρώ,  προκειμένου να συμπερι-
λάβει  το  σύνολο των ε ν ισχύ σεων της  ΕΕ  γ ια  του ς  παραγωγού ς 
μπανάνας σ τα σχετικά προγράμματα από 1ης Ιανουαρίου 2007. 
Λεπτομερή πληροφοριακά σ τοιχεία σχετικά με την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού παρέχον ται  σ το π α ρ ά ρ τ η μ α  I .

	 8 . 	 �Ο προϋπολογισμός για τα ειδικά μέτρα δεν μπορεί να υπερβαίνει 
ορ ι σ μ έ ν α  α ν ώ τα τα  όρ ι α ,  τα  ο π ο ί α  κα θ ορ ί σ τ η κα ν  ω ς  ε ξ ή ς  ( σ ε 
εκατομμύρια ευρώ) :
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Το  σ  ύ σ τ η μ α  δ ι αχ εί  ρ ι σ η ς  κ α ι  ε  λ έγ  χο υ  	
τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν

	 9 . 	 �Στο  πλαίσ ιο  του  προϋπολογισμού του Ευρ ωπαϊκού Γεωργικού 
Τ α μ ε ί ο υ  Ε γ γ υ ή σ ε ω ν  ( Ε ΓΤ  Ε ) ,  η  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ ω ν  ε ι δ ι κ ώ ν  μ έ τρ ω ν 
πραγματοποιείται  με επιμερισμένη διαχείριση.  Με τη μετάβαση 
σε  μια  ευρύτερη περιφερειακή συμμετοχή,  σ την α ποκέν τρωση 
και  σ την ευελι ξ ία  σ τη λήψη α ποφάσεων,  ιδέες  που ε ισήχθησαν 
με τη μεταρρύθμιση του 2006,  γ ια τον προγραμματισμό και  την 
υλοποίηση εφαρμόζεται  προσέγ γιση εκ των κάτω προς τα άνω. 
Α υ τό  σ η μ α ί νε ι  ότ ι  ο ι  α ν ά γ κ ες  τ ω ν  ε ξ όχ ω ς  α πό κ ε ν τρ ω ν  περ ι ο-
χ ώ ν,  κα θ ώ ς  κα ι  τα  μ έ τρ α  π ο υ  α π ο σ κο π ο ύ ν  σ τ ην  ι κα ν ο π ο ί η σ η 
αυτών των αναγκών,  προσδιορί ζον ται  σ το ε πί πεδο που κρίνε-
ται  ως  το πλέον κατά λληλο α πό τα κράτη μέλη,  τα  οποία ε ίναι 
υπεύθυνα γ ια  την εκπόνηση,  την εφαρμογή και  τον έλεγχο των 
προγραμμάτων.

	 10. 	�Η  Επιτροπή είναι  αρμόδια για την υποβολή προτάσεων βασικών 
κανονισμών,  καθώ ς και  γ ια  τη  θέσ πισ η των κανόνων εφαρμο -
γής των διαφόρων διατάξεων των κανονισμών του Συμβουλίου. 
Εγκρίνει  τα  προγράμματα που υποβά λλουν τα κράτη μέλη,  κα-
θώς και  τ ις  τροποποιήσεις  τους,  και  παρακολουθεί  την υλοποί -
ησή τους .

	 11. 	�Γ ια  τον προσδιορισμό των ειδικών αναγκών των εξόχως απόκε-
ν τρων περιοχών,  τα  κράτη μέλη χρειάσ τηκε να προβούν σε  οι -
κονομική ανάλυση και  α ξιολόγηση των προηγούμενων μέτρων, 
να καθορίσουν σ τρατηγικούς και  ε πιχειρησιακούς σ τόχους και 
να σχεδιάσουν μέτρα τα οποία θα μπορούσαν να εξασφαλίσουν 
την ε πίτευξη αυτών των σ τόχων.  Όλα αυτά τα σ τοιχεία  έ πρε πε 
να περιλαμβάνονται σ τα προγράμματα τα οποία έπρεπε,  επίσης, 
να συνοδεύον ται  α πό δείκτες  ε πιδόσεων 8.

	 12. 	�Τ  α  πρ ογρ ά μ μ α τα  υ πο β λή θ η κα ν  πρ ο ς  έ γ κρ ι σ η  σ τ ην  Ε πι τρ ο π ή , 
η  ο π ο ί α  τ α  α ξ ι ο λ ό γ η σ ε  ω ς  π ρ ο ς  τ η  σ υ ν ά φ ε ι ά  τ ο υ ς  μ ε  ά λ λ ε ς 
π ο λ ι τ ι κ έ ς  κα ι  δ ρ ά σ ε ι ς  τ η ς  Ε Ε ,  κα θ ώ ς  κα ι  α π ό  τ ην  ά π ο ψ η  τ η ς 
συμμόρφωσής τους με  το δίκαιο  της  ΕΕ.

8	 Άρθρο 12 του κανονισμού 

(ΕΚ) αριθ. 247/2006.
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9	 Έκθεση με τίτλο «Évaluation des 

mesures mises en œuvre en faveur 

des régions ultrapériphériques 

(POSEI) et des petites îles de la mer 

Égée dans le cadre de la politique 

agricole commune» (Αξιολόγηση 

των μέτρων που εφαρμόζονται υπέρ 

των εξόχως απόκεντρων περιοχών 

(POSEI) και των μικρών νησιών 

του Αιγαίου Πελάγους στο πλαίσιο 

της κοινής γεωργικής πολιτικής), 

Γραφείο Oréade-Brèche, Νοέμβριος 

2009 (βλέπε http://ec.europa.eu/

agriculture/eval/reports/posei/

index_fr.htm).

	 13. 	�Σ τα προγράμματά τους τα κράτη μέλη όρισαν τις αρχές οι οποίες 
είναι  αρμόδιες για τη διαχείριση και  τον έλεγχο.  Τα προγράμμα-
τα υλοποιούν ται  με  ευθύνη των ορισ θέ ν των οργανισμών πλη-
ρ ω μ ώ ν,  ο ι  ο πο ί ο ι  ε πι φ ορτ ί ζ ον τα ι ,  ε πί σ η ς ,  μ ε  κα θ ή κον τα  ε πο-
π τ ε ί α ς  κα ι  ε λ έ γ χο υ,  ε ί τ ε  ά μ ε σ α  ε ί τ ε  α ν α θ έ τον τά ς  τα  ε ν  μ έ ρ ε ι 
ή  εν  όλω σε ά λλες  υπηρεσίες .

	 14. 	�Ο ι  κανονισ τικές απαιτήσεις  που αφορούν το σύσ τημα διαχείρι-
σης και  ελέγχου για τα ειδικά μέτρα βασίζον ται ,  εν πολλοίς,  σ το 
«ολοκληρωμένο σύσ τημα διαχείρισης και  ελέγχου ( ΟΣΔΕ)»  των 
άμεσων πληρωμών του ΕΓΤ Ε.  Ω ς  εκ  τούτου,  ο ι  α ιτήσεις  γ ια  την 
καταβολή ενισχύσεων υποβά λλον ται  σε  διοικητικούς ελέγχους 
σε ποσοσ τό 100 %,  ενώ σε επιτόπιο έλεγχο υποβάλλεται  δείγμα 
5  % .  Γι α  ορ ι σ μ έ ν α  μ έ τρ α  σ το  πλα ί σ ι ο  τ ω ν  ο πο ί ω ν  η  κα τα β α λ -
λό μ ε ν η  ε ν ί σ χ υ σ η  σ υ ν δ έ ε τα ι  μ ε  τ ην  παρ ά δ ο σ η  τ ω ν  πρ ο ϊ όν τ ω ν 
προς μεταποίηση ή εμπορία,  προβλέπον ται  άλλου είδους έλεγ -
χοι :  ζύγ ισμα,  μεταφορά,  παράδοσ η κ .λπ.  Όσον αφορά το  Ε Κ Ε, 
τα  κράτη μέ λη οφεί λουν  να  ε πα ληθεύ ουν κατά πόσον το  πλ ε -
ονέκτημα που α πορρέει  α πό την  ε ν ίσ χυ σ η γ ια  την  καθιέρ ω σ η 
δασμών ή την α πα λλαγή α πό αυτούς μετακυλίεται  πραγματικά 
μέχρι  το  ε πί πεδο του τελικού δικαιούχου.

	 15. 	�Τ  ο  αργ ότ ερ ο  μ έ χρ ι  τ ην  3 1 η  Δ ε κ ε μ βρ ί ο υ  2 0 0 9  κα ι  ε ν  σ υ νε χε ί α 
ανά πενταετία,  η Επιτροπή οφείλει  να υποβάλλει  σ το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο  και  σ το Συμβούλιο  γε ν ική έκθεσ η α πό την  οποία 
θα καταδεικνύεται ο αντίκτυπος δράσεων που υλοποιούνται σ το 
πλαίσ ιο  των ε ιδ ικών μέτρ ων,  συνοδευ όμε νη,  κατά περί π τω ση, 
από τις  ενδεδειγμένες προτάσεις .  Η υποβολή της εν λόγω έκθε-
σης αναβλήθηκε και  η έγκρισή της από το Σώμα των Επιτρόπων 
προβ λ έ πεται  γ ια  τον  Σε π τέμβριο  του 2010.  Για  την  κατάρτισ η 
αυτής  της  έκθεσ ης  η  Επιτροπή έ λαβε  ε πίσ ης  υπόψη την  α ξ ιο -
λόγηση των ε ιδικών μέτρων η οποία ε ίχε  ανατεθεί  σε  εταιρεία 
σ υ μ β ο ύ λ ω ν  σ το  πλα ί σ ι ο  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  α ξ ι ολόγ η σ η ς  τ η ς 
Γε ν ικής  Διεύθυνσ ης Γεωργίας  και  Αγροτικής  Ανά π τυξης  γ ια  το 
2 0 0 8 9.  Ο  α ξ ι ολογ η τ ή ς  υ π έ β α λ ε  τ ην  έ κ θ ε σ ή  το υ  τον  Νο έ μ βρ ι ο 
του 2009.

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
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	 16. 	�Σ τόχος του ελέγχου ήταν η α ξιολόγηση της αποτελεσματικότη-
τας  και  ορισμένων π τυχών της  οικονομίας  των ε ιδικών μέτρων 
μ ε τ ά  τ η  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  2 0 0 6 .  Δ ό θ η κ ε  έ μ φ α σ η  σ τ ο ν  σ χ ε -
δ ι α σ μ ό  τ ω ν  μ έ τρ ω ν  κα ι  τ ω ν  δ ι α δ ι κα σ ι ώ ν  δ ι αχε ίρ ι σ η ς  α πό  τ ην 
προοπ τική της  α ποτε λ εσματικότητάς  του ς ,  καθώ ς το  σύν τομο 
χρονικό διάσ τημα από τη θέση σε εφαρμογή της μεταρρύθμισης 
καθισ τούσε δυνατή μάλλον τη διαπίσ τωση τάσεων ως προς την 
α ποτελεσματικότητα παρά μια  μακροπρόθεσμη α ξιολόγηση.

	 17. 	�Τ α ερωτήματα που τέθηκαν σ το πλαίσιο του παρόν τος ελέγχου 
ε ίναι  τα  εξής :

α) 	Σ χεδιά ζον ται  τα  προγράμματα σ τήρι ξης ,  που καταρτί ζουν 
τα  κρ ά τ η  μ έ λη  κα ι  ε γ κρ ί νε ι  η  Ε πι τρ ο π ή ,  κα τά  τρ ό πο  ώ σ τ ε 
να ικανοποιούν ται  α ποτελεσματικά οι  ε ιδ ικές  ανάγκες ;

β) 	 Εφαρμόζον ται  αποτελεσματικά τα μέτρα που σχεδιάσ τηκαν 
α πό τα κράτη μέλη μετά τη μεταρρύθμιση του 2006;

γ) 	 Ε ίναι  α ποτε λεσματική η  παρακολούθηση των προγραμμά-
των σ τήρι ξης  που καταρτί ζουν τα κράτη μέλη και  εγκρίνει 
η  Επιτροπή;

	 18. 	�Ο   έ λ ε γ χο ς  κα λύ π τ ε ι  τα  ο ι κον ο μ ι κά  έ τ η  π ο υ  έ κ λ ε ι σ α ν  μ ε τά  τ η 
μεταρρύθμιση των ε ιδικών μέτρων (2007,  2008 και  2009) .

	 19. 	�Ο   έ λ ε γ χο ς  δ ι ε ν ε ρ γ ή θ η κ ε  σ τα  τ έ σ σ ε ρ α  ε ν δ ι α φ ε ρ ό μ ε ν α  κ ρ ά τ η 
μέλη,  ήτοι  σ την Ελλάδα, σ την Ισπανία,  σ τη Γαλλία και  σ την Πορ-
τογαλία.  Οι  περιοχές που υποβλήθηκαν σε επιτόπιο έλεγχο ήταν 
η  νήσος Χίος  (Ελλάδα) ,  ο ι  Κανάριοι  Νήσοι  ( Ισ πανία) ,  η  Ρεϋνιόν 
( Γα λ λ ί α )  κ α ι  ο ι  Α ζ ό ρ ε ς  ( Π ο ρ τ ο γ α λ ί α ) .  Ω ς  π ρ ο ς  τ α  μ έ τρ α  τ ω ν 
ά λλων περιοχών,  ο ι  έλεγχος περιορίσ τηκε σ τ ις  κεν τρικές  διοι -
κητικές  υπηρεσίες  του οικείου κράτους μέλους.

ΕΜΒΕΛΕΙΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΣ  
ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ
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	 20. 	�Α ν τ ικείμενο του ελέγχου ήταν ένα σύνολο ΜΥΤΠ  τα οποία ε πε-
λ έ γ η σ α ν  βά σ ει  το υ  ο ι κον ο μ ι κο ύ  το υ ς  μ ε γέ θ ο υ ς  κα ι  τ η ς  σ η μ α-
σίας  του ς  γ ια  τη γεωργία σ τ ις  ο ικείες  περιοχές  (βλέ πε π α ρ ά ρ -
τ η μ α   I I ) .  Τα  ΜΥΤΠ  προτιμήθηκαν σε  σ χέσ η με  το  Ε ΚΕ γ ια  του ς 
εξής  λόγους:

α) 	Τ α ΜΥΤΠ αντισ τοιχούν σ το 67 % των ποσών που διατέθηκαν 
γ ια  τα ε ιδ ικά μέτρα το 2007,  ενώ θα ανέρχον ται  γύρω σ το 
82 % α πό το 2009 και  εξής .

β) 	Τ  ο  Ε Κ Ε  έ χε ι  σ χε δ ι α σ τ ε ί  γ ι α  τ ην  ά μ ε σ η  α ν τ ι σ τά θ μ ι σ η  τ ω ν 
μ ε ι ο ν ε κ τ η μ ά τ ω ν  π ο υ  α π ο ρ ρ έ ο υ ν  α π ό  το ν  α π ο μ α κ ρ υ σ μ έ -
ν ο  κα ι  ν η σ ι ω τ ι κό  χαρ α κ τ ή ρ α .  Αν τ ι θ έ τ ω ς ,  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  τα 
ΜΥΤΠ     ν α  ε ί ν α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κά ,  πρ έ π ε ι  ν α  σ χ ε δ ι ά ζ ο ν τ α ι 
βάσει  εμπερισ τατωμέ νης  ανά λυ σ ης των ε ιδ ικών αναγκών. 
Εξάλλου,  ο  περίπλοκος χαρακτήρας τους,  η  ποικιλομορφία 
τους και η απουσία κοινών ειδικών κανόνων ελέγχου μπορεί 
να αυξήσει  τον κ ίνδυνο που ε πα πει λεί  αυτά τα μέτρα.

γ) 	Τ ο  Συ μ βο ύ λι ο ,  θ έ τον τα ς  το  8 0  %  ω ς  το  α ν ώ τα το  πο σ ο σ τό 
χρ η μ α το δ ότ η σ η ς  υ πέρ  τ ω ν  ΜΥΤΠ    ,  α ποτ υ π ώ νει  τ η  μ ε γ ά λη 
σημασία των μέτρων αυτού του είδους σε σχέση με το ΕΚΕ.

δ) 	Π  ρ ο ς  δ ι α σ φ ά λ ι σ η  τ η ς  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κό τ η τ ά ς  τ ο υ,  τ ο  Ε Κ Ε 
υπόκειται  σε  ε ιδ ικό μηχανισμό ελέγχου.  Ο έλεγχος του Συ -
νεδρίου συμπεριέλαβε περιορισμένη εξ έταση του εν  λόγω 
μηχανισμού.

	 21. 	�Ο   έ λ ε γ χο ς  κά λυ ψ ε  τ η  δ ι αχε ίρ ι σ η  κα ι  τ ην  παρ α κολο ύ θ η σ η  τ ω ν 
προγραμμάτων τόσο σε επίπεδο Επιτροπής όσο και  σε  επίπεδο 
ο ι κ ε ί ω ν  κρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν.  Ο ι  ε λ ε γ κ τ ι κ ές  εργ α σ ί ες  περ ι λά μ βα ν α ν 
την  ανά λυ σ η του σ ταδίου προγραμματισμού και  την  τεκμηρί -
ω σ η  τ ω ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  δ ι α χε ί ρ ι σ η ς  κα ι  π α ρ α κο λ ο ύ θ η σ η ς  τ ω ν 
πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν.  Ε πί  τό πο υ,  ο ι  ε λ ε γ κ τ ές  πρ α γ μ α το πο ί η σ α ν  σ υ -
νεν τεύξ εις  με  τους  δικαιούχους και  τους  εκπροσώπους ενώσε-
ων παραγωγών,  προκειμένου να συγκεν τρώσουν πληροφορίες 
σχετ ικά με  τη συμμετοχή τους σ τα προγράμματα,  τ ις  εμπειρίες 
τους και  τα επιτευχθέν τα α ποτελέσματα.  Τα χρησιμοποιηθέν τα 
κριτήρια ελέγχου και  οι  εφαρμοσ θείσες ελεγκτικές διαδικασίες 
ανα λύον ται  λε π τομερέσ τερα κατωτέρω χωρισ τά γ ια  κάθε ερώ-
τημα του ελέγχου.
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	 22. 	�Τ α μειονεκτήματα των εξόχως απόκεντρων περιοχών και των μι-
κρών νησιών του Αιγαίου είναι  μόνιμα και  δεν είναι  δυνατόν να 
εξαλειφθούν,  παρά μόνο να αμβλυν θούν με ε ιδικά μέτρα.  Αυτό 
κα τα δ ει κ ν ύ ε τα ι  α πό  το  πο σ ο σ τό  τ ω ν  ε ν ι σ χ ύ σ ε ω ν  τ ω ν  ε ι δ ι κ ώ ν 
μ έ τρ ω ν  ω ς  μ έ ρ ο ς  το υ  ε ι σ ο δ ή μ α το ς  ο ρ ι σ μ έ ν ω ν  γ ε ω ρ γ ώ ν  σ τ ι ς 
εξόχως α πόκεν τρες  περιοχές  (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  3 ) .  Ω ς  εκ  τούτου, 
πρόθεσ η της  παρού σας  έκθεσ ης  δε ν  ε ίναι  να  θέσει  υπό αμφι -
σβήτηση τα ε ιδ ικά μέτρα,  α λλά να συμβά λει  σ τη βελτίωση της 
λειτουργίας  τους .

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Π ο σο σ τό τ ω ν  ε  ν ι σ χ ύ σε  ω ν  τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν  σ  το ν  κ ύ κ λο 
ε ρ γασ  ι ώ ν  Ή σ  το  ε  ι σό δ η μ α  ο ρ ι σ μ έ ν ω ν  γε   ω ρ γώ  ν  σ  τ ι ς ε   ξ όχ ω ς 
α π ό κ ε ν τ ρ ες   π ε ρ ι οχ ές

Για έναν μέσο παραγωγό ζαχαροκαλάμου στη Ρεϋνιόν, παραδείγματος χάριν, οι ενισχύσεις POSEI απο-
τέλεσαν το 38 % του κύκλου εργασιών του το 2009 (Π η γ ή :  C a h i e r  Te c h n i q u e  d e  l a  ca n n e  N° 15, Αύ-
γουστος 2008).

Για μια συνήθη γεωργική εκμετάλλευση παραγωγής βοοειδών στη Ρεϋνιόν, παραδείγματος χάριν, οι ενι-
σχύσεις POSEI αποτέλεσαν το 25 % του κύκλου εργασιών το 2007 (Π ηγ ή :  απολογισμός για το 2007 της 
εφαρμογής του POSEI IV για το μέτρο «διάρθρωση της κτηνοτροφίας» στη νήσο Ρεϋνιόν).

Για τους παραγωγούς μελιού στη νήσο Χίο στην Ελλάδα, παραδείγματος χάριν, οι ενισχύσεις για τα ειδικά 
μέτρα αντιστοιχούσαν σε ποσοστό που κυμαινόταν μεταξύ του 55 % και του 70 % των εσόδων τους από 
τη μελισσοκομία για το 2007 (Π ηγ ή :  Ελεγκτικό Συνέδριο).

Π λ αίσ   ι ο  3
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Σ χ ε δ ι ά ζο ν τα ι  τα  π ρ ο γ ρά μ μ ατα σ   τ ή ρ ι ξ η ς , 
π ο υ  κ ατα ρ τ ί ζο υ ν  τα  κ ράτ η  μ έ λ η 	
κ α ι  εγ   κ ρ ί ν ε ι  η  Ε π ι τ ρ ο π ή ,  κ ατά  τ ρ ό π ο 	
ώσ  τ ε  ν α  ι κ α ν ο π ο ι ο ύ ν τα ι  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κ ά 
ο ι   ε ι δ ι κ ές α    ν ά γ κ ες  ;

	 23. 	�Τ  α  κρ ι τ ή ρ ι α  ε λ έ γ χο υ  πο υ  χρ η σ ι μ ο πο ι ή θ η κα ν  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α 
δ ο θ ε ί  α π ά ν τ η σ η  σ το  α ν ω τ έ ρ ω  ε ρ ώ τ η μ α  σ υ ν δ έ ο ν τα ν  μ ε  το υ ς 
σ τόχους της  μεταρρύθμισης του 2006,  συγκεκριμένα «προκει -
μένου να υιοθετηθεί  μια συμμετοχική μεθοδολογία όσον αφορά 
τη λήψη α ποφάσεων και  να κατασ τεί  δυνατή η ταχεία  προσαρ-
μογή των μέτρων ώσ τε να λαμβάνονται  υπόψη, σε κάθε χρονική 
σ τ ι γ μ ή ,  ο ι  ε ι δ ι κότ ερ ες  α ν ά γ κ ες  τ ω ν  ε ν  λόγ ω  περ ι οχ ώ ν » .  Α υ τ ή 
η  ευε λι ξ ία  θα έ πρε πε να εξασφα λί ζ εται  α πό έ ναν προγραμμα -
τ ι σ μ ό  σ ε  ε π ί π ε δ ο  κ ρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν  κα ι  όχ ι  α π ό  μ ι α  ά μ ε σ η  δ ι α -
χε ίρ ι σ η  μ έ τρ ω ν  α πό  τ ην  Ε πι τρ ο π ή .  Γι α  τον  πρ ο σ δ ι ορ ι σ μ ό  τ ω ν 
ε ιδικών αναγκών των εξόχως α πόκεν τρων περιοχών,  τα  κράτη 
μέλη χρειάσ τηκε να προβούν σε οικονομική ανάλυση και  α ξιο -
λόγησ η των προηγούμε νων μέτρ ων,  να  καθορίσουν σ τρατηγι -
κούς και  ε πιχειρησιακούς σ τόχους και  να σχεδιάσουν μέτρα τα 
οποία  θα μπορού σαν να συμβά λουν σ την ε πίτευξη αυτών των 
σ τόχων.  Όλα αυτά τα σ τοιχεία  έ πρε πε να περι λαμβάνον ται  σ τα 
προγράμματα,  τα  οποία έ πρε πε,  ε πίσης,  να συνοδεύον ται  α πό 
δείκτες  ε πιδόσεων (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  4 ) . 

	 24. 	�Κ ατά συνέπεια,  προκειμένου να δοθεί απάντηση σε αυτό το ερώ-
τημα του ελέγχου,  χρησιμοποιήθηκαν τα ακόλουθα κριτήρια:

α) 	 ύπαρ ξη μιας  συμμετοχικής  μεθοδολογίας ,

β) 	 ύ παρ ξ η  όλ ω ν  τ ω ν  σ το ιχε ί ω ν  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ  πο υ  α πα ι -
τούν οι  κανονισ τικές  ρυθμίσεις ,

γ ) 	 σ υ ν ά φ ε ι α  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  δ ι α φ ό ρ ω ν  σ το ι χε ί ω ν,  ι δ ί ω ς  μ ε τα ξ ύ 
της  ανά λυ σ ης της  κατάσ τασ ης της  γεωργικής  παραγωγής, 
τ η ς  πρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν η ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  κα ι  τ ω ν  πρ ο β λ ε π ό μ ε ν ω ν 
μέτρων,

δ) 	 ευελιξία η οποία να καθισ τά δυνατή την ταχεία προσαρμογή 
των μέτρων.
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Π λ αίσ   ι ο  4
Ά ρ θ ρ ο  12 το υ  κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ  ( Ε Κ )  α  ρ ι θ.  247/2006 	
το υ  Σ υμ β ο υλ ί ο υ,  τ η ς 30ής Ια   ν ο υα ρ ί ο υ 2006, 
π ε ρ ί  κ αθ ο ρ ι σ μ ο ύ  ε  ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν  γ  ι α τ η  γε   ω ρ γία   	
σ τ ι ς ε   ξ όχ ω ς α   π ό κ ε ν τ ρ ες   π ε ρ ι οχ ές  τ η ς Έ   ν ω σ η ς

Περιεχόμενο των κοινοτικών προγραμμάτων στήριξης

Ένα κοινοτικό πρόγραμμα στήριξης περιλαμβάνει:

α)	 περιγραφή με ποσοτικά στοιχεία της τρέχουσας κατάστασης της γεωργικής παραγωγής, λαμβάνοντας 
υπόψη τα διαθέσιμα αποτελέσματα της αξιολόγησης, παρουσιάζοντας τις ανισότητες, τα κενά και 
τις δυνατότητες ανάπτυξης, τους διατιθέμενους χρηματοδοτικούς πόρους και τα κυριότερα αποτε-
λέσματα των ενεργειών που έχουν αναληφθεί δυνάμει των κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 1452/2001, (ΕΚ) 
αριθ. 1453/2001 και (ΕΚ) αριθ. 1454/2001·

β)	 περιγραφή της προτεινόμενης στρατηγικής, των επιλεγεισών προτεραιοτήτων της και των ποσοτικών 
στόχων της, καθώς και εκτίμηση των αναμενόμενων οικονομικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών 
επιπτώσεων, συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων στην απασχόληση·

γ)	 περιγραφή των μέτρων που μελετώνται, ιδίως των καθεστώτων ενίσχυσης για την υλοποίηση του 
προγράμματος, καθώς και, ενδεχομένως, πληροφορίες για τις ανάγκες σε μελέτες, έργα επίδειξης, 
ενέργειες κατάρτισης ή τεχνικής βοήθειας που αφορούν την προπαρασκευή, εφαρμογή ή προσαρμογή 
των σχετικών μέτρων·

δ)	 χρονοδιάγραμμα εφαρμογής των μέτρων και ενδεικτικό γενικό δημοσιονομικό πίνακα όπου παρου-
σιάζονται οι διατιθέμενοι πόροι·

ε)	 αιτιολόγηση της συμβατότητας και της συνοχής των διαφόρων μέτρων των προγραμμάτων καθώς 
και τα κριτήρια και τους ποσοτικούς δείκτες που χρησιμοποιούνται για την παρακολούθηση και την 
αξιολόγηση·

στ)	τα μέτρα που έχουν ληφθεί για να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική και ορθή εφαρμογή των προ-
γραμμάτων, συμπεριλαμβανομένων διευθετήσεων δημοσιότητας, παρακολούθησης και αξιολόγησης, 
καθώς και τον καθορισμό ποσοτικών δεικτών για την αξιολόγηση προγραμμάτων και τις διατάξεις 
που αφορούν τους ελέγχους και τις κυρώσεις·

ζ )	 καθορισμό των αρμόδιων αρχών και οργανισμών που είναι υπεύθυνοι για την εφαρμογή του προγράμ-
ματος και τον καθορισμό, στο κατάλληλο επίπεδο, των αρχών ή συμμετεχόντων οργανισμών και των 
κοινωνικοοικονομικών εταίρων καθώς και τα αποτελέσματα των διενεργούμενων διαβουλεύσεων.
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	 25. 	�Τ ο Συνέδριο εξέτασε τη διαδικασία προγραμματισμού που εφαρ-
μό ζουν τα κράτη μέλη,  καθώς και  το  σ τάδιο έγκρισης α πό την 
Επιτροπή.  Ανέλυσε τη διαδικασία με  την οποία δια πισ τώθηκαν 
οι  ανάγκες των εξόχως απόκεν τρων περιοχών,  τον τρόπο με τον 
οποίο  καθορίσ τηκαν ο ι  σ τόχοι  των προγραμμάτων,  καθώ ς και 
π ο ι α  μ έ τρ α  κα ι  δρ ά σ ε ι ς  δ ι α τ υ π ώ θ η κα ν  σ τα  πρ ογρ ά μ μ α τα .  Τ α 
έγγραφα που αναλύθηκαν σ το πλαίσιο αυτό περιλάμβαναν εκθέ-
σεις  α ξιολόγησης και  μελέτες ,  τα  έγ γραφα που ήταν διαθέσιμα 
σχετικά με τον μηχανισμό διαβούλευσης μετα ξύ των διαφόρων 
π α ρ α γ ό ν τ ω ν  ο ι  ο π ο ί ο ι  σ υ μ μ ε τ έ χο υ ν  σ τ η ν  ε κ  τ ω ν  κά τ ω  π ρ ο ς 
τα  άνω προσέ γ γισ η (πρακτ ικά  και  παρόμοια  έ γ γραφα) ,  καθώ ς 
και  την τεκμηρίωση που ήταν διαθέσιμη σε ε πί πεδο Επιτροπής 
σχετ ικά με  το σ τάδιο της  έγκρισης.

Ε λ άχ ι σ τ η  συ   ν οχ ή σ   το ν  α  ρχ ι κό  π ρ ο γ ρα μ μ ατ ι σ μ ό

Η σ υ μ μ ε τ ο χ ι κ ή  μ έ θ ο δ ο ς

	 26. 	�Α ναφορικά με την ύπαρξη συμμετοχικής μεθοδολογίας ,  ο ι  ελε-
γ κ τ έ ς  το υ  Συ ν ε δρ ί ο υ  δ ι α π ί σ τ ω σ α ν  ό τ ι  σ ε  ό λ α  τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η 
πραγματοποιήθηκαν διαβουλεύσεις  με  τους  τοπικούς παράγο-
ν τες .  Στη Γαλλία,  διαβουλεύσεις  γ ια τα ειδικά μέτρα πραγματο-
ποιήθηκαν σ τα υπερπόν τια διαμερίσματα κατά τη διάρκεια του 
2005.  Οι  διαβουλεύσεις αυτές,  μολονότι  δεν τεκμηριώθηκαν λε-
πτομερώς,  λόγου χάριν με πρακτικά των συνεδριάσεων με τους 
τοπικούς παράγοντες,  είχαν ως αποτέλεσμα τέσσερα περιφερει-
α κά  πρ ογρ ά μ μ α τα  σ τα  ο πο ί α  σ υ ν ο ψ ί ζ ον τα ι  ο ι  α ν ά γ κ ε ς  κα ι  τα 
σχετικά μέτρα. Τα εν λόγω περιφερειακά προγράμματα ενοποιή-
θηκαν και  παρουσιάσ τηκαν ως ένα ενιαίο εθνικό πρόγραμμα. Το 
γεγονός ότι  υπήρξε προετοιμασία του προγραμματισμού έδωσε 
σ τις  γα λλικές  αρχές  τη δυνατότητα να προβούν σε  πραγματική 
ανάλυση της κατάσ τασης και  σε πραγματικό προσδιορισμό των 
αναγκών μέσω διαβουλεύσεων σε περιφερειακό επίπεδο,  όπως 
ορί ζει  η  μεταρρύθμιση των ε ιδικών μέτρων.
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	 27. 	�Σ την  Ελλάδα,  ο ι  περιφερειακές  αρχές  των νησ ιών του Αιγαίου 
κλήθηκαν από το Υπουργείο Γεωργίας να υποβάλουν προτάσεις 
γ ι α  το  πρ όγρ α μ μ α  τον  Α πρ ί λ ι ο  το υ  2 0 0 6 .  Η  πρ ο θ ε σ μ ί α  γ ι α  τ η 
υποβολή αυτών των προτάσεων ήταν 15  ημέρες .  Το  δ ιάσ τημα 
μεταξύ της ημερομηνίας κοινοποίησης και της λήξης της προθε -
σμίας  γ ια  την υποβολή των παρατηρήσεων των τοπικών αρχών 
ή τα ν  υ π ε ρ β ο λ ι κά  σ ύ ν το μ ο  ώ σ τ ε  ν α  κα τα σ τ ε ί  δ υ ν α τ ή  η   ε μ π ε -
ρ ι σ τα τ ω μ έ ν η  α ν ά λυ σ η  τ ω ν  α ν α γ κ ώ ν  κα ι  η  ε πι λογ ή  τ ω ν  πλ έ ον 
α ποτε λεσματικών μέτρ ων γ ια  την ικανοποίησή του ς .  Κατά συ -
νέ πεια ,  ο ι  α παν τήσεις  που διαβίβασαν οι  περιφερειακές  αρχές 
π ε ρ ι ε ί χα ν,  ω ς  ε π ί  τ ο  π λ ε ί σ τ ο ν,  π λ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  η  π ο ι ό τ η τ α  τ ω ν 
οποίων δεν ήταν η απαιτούμενη.  Ως εκ τούτου,  τα σ τοιχεία αυτά 
δεν ανα λύθηκαν με  προσοχή ούτε  ελήφθησαν υπόψη κατά την 
εκπόνηση του προγράμματος α πό το Υπουργείο Γεωργίας .  Από 
τ ην  πλ ε υρ ά  το υ,  το  Υπο υργε ί ο  Γε ω ργ ί α ς  δ ε ν  δ ι α θ έ τ ε ι  ε παρ κ ή 
και  α ξ ιόπισ τα σ τοιχεία  σε  κεν τρικό ε πί πεδο τα οποία θα καθι -
σ το ύ σ α ν  δ υ ν α τό  τον  πρ ο σ α ν α το λι σ μ ό  τ η ς  π ο λι τ ι κ ή ς  πρ ο ς  τα 
επιδιωκόμενα αποτελέσματα,  καθώς και  τη βελτισ τοποίηση του 
αν τικτύπου σ τα νησιά που το χρειά ζον ται  περισσότερο.

	 28. 	�Μ ολονότι  σ την Ισπανία και σ την Πορτογαλία κατά την εκπόνηση 
των προγραμμάτων πραγματοποιήθηκαν διαβουλεύσεις με τους 
τοπικούς παράγον τες,  αυτές δεν τεκμηριώθηκαν επαρκώς ώσ τε 
οι  ελεγκτές  του Συνεδρίου να μπορούν να α ποφαν θούν επί  της 
προσ τιθέμενης α ξίας  αυτής της  διαδικασίας .

Τ α  σ τ ο ι χ ε ί α  τ ο υ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ

	 29. 	� Όσον αφορά την ύπαρ ξη των σ τοιχείων του προγραμματισμού 
που απαιτούν οι  κανονισ τικές ρυθμίσεις ,  οι  ελεγκτές διαπίσ τω -
σαν ότι  τα  προγράμματα περιέχουν όλα τα σ τοιχεία  που α παι -
τούνται  ως προς τον τύπο.  Ωσ τόσο, επί  της ουσίας,  διαπισ τώθη-
καν αδυναμίες σ το ισπανικό,  σ το πορτογαλικό και  σ το ελληνικό 
πρόγραμμα όσον αφορά τη λογική και  τη  συνέ πεια  μετα ξύ των 
διαφόρων σ τοιχείων του προγραμματισμού.
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	 30. 	�Σ τ ην  Ι σ πα ν ί α ,  τα  δ ι ά φ ορ α  σ το ιχε ί α  πο υ  α πα ι τ ε ί  ο  κα ν ον ι σ μ ό ς 
τυπικά υπάρχουν σ το πρόγραμμα,  χωρίς ωσ τόσο επί  της ουσίας 
ν α  χαρ α κ τ ηρ ί ζον τα ι  α πό  σ υ νέ πει α 1 0.  Δ ε ν  υ πάρχει  πρ α γ μ α τ ι κ ή 
ανάλυση της κατάσ τασης βάσει  ποσοτικού προσδιορισμού των 
αναγκών,  όπως δεν υπάρχει  ούτε σ τρατηγική για την εξασφάλι -
σ η της  συμπληρ ωματικότητας  και  της  συνοχ ής  μετα ξύ των ε ι -
δικών μέτρων και  των λοιπών εθνικών δράσεων ή δράσεων της 
ΕΕ.  Οι  σ τόχοι  του προγράμματος παραμένουν ελάχισ τα σαφείς , 
εκφραζόμενοι  μάλλον ως γενικές προτεραιότητες οι  οποίες δεν 
μεταφράσ τηκαν πάν τοτε  σε  συγκ εκριμέ νου ς  και  μετρήσ ιμου ς 
σ τόχο υ ς  κα ι ,  ε πο μ έ ν ω ς ,  δ ε ν  α ποτ ε λο ύ ν  ε πιχε ιρ η σ ι α κο ύ ς  σ τό-
χο υ ς .  Ω ς  ε κ  το ύ το υ,  η  σ χέ σ η  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  γε ν ι κ ώ ν  σ τόχ ω ν  κα ι 
των εκπονηθέν των μέτρων δεν προκύπ τει  με  σαφήνεια .

	 31. 	�Α υτό το νέο πρόγραμμα ε ιδικών μέτρων γ ια  τ ις  Καναρίους Νή-
σους αποτελεί  άμεση συνέχεια του προηγούμενου προγράμμα-
το ς ,  δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι  τα  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν α  μ έ τρ α  α ν τ ι σ το ι χο ύ ν  σ το 
89 % του συνολικού αρχικού προϋπολογισμού.  Αυτή η συνέχεια 
θα μπορούσε να εν ταχθεί  σ το πλαίσ ιο  της  μεταρρύθμισης,  εάν 
β α σ ι ζ ό τα ν  σ ε  α ν ά λυ σ η  το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  ή  σ ε  ε μ π ε ρ ι σ τα τ ω μ έ-
ν η  α ξ ι ολόγ η σ η  το υ  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν ο υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς .  Ε ν το ύ το ι ς , 
σ την περίπτωση του ισπανικού προγράμματος,  η συνέχεια αυτή 
ο φ ε ί λ ε τα ι  π ερ ι σ σ ότ ερ ο  σ τ ι ς  δ υ σ κολί ε ς  πο υ  α ν τ ι μ ε τ ώ πι σ α ν  ο ι 
συμμετέχον τες φορείς  γ ια την εφαρμογή της νέας προσέγγισης 
προγραμματισμού,  την οποία επιβάλλει  η  μεταρρύθμιση,  εν τός 
των προθεσμιών που προβλέ πουν οι  κανονισμοί .

	 32. 	�Σ την Πορτογα λία ,  ο  προγραμματισμός γ ια  το γενικό πρόγραμ-
μα POSEI  –  π τυχή Αζόρες  –  άρχισε  τον Μάρτιο του 2005.  Παρά 
το γεγονός ότ ι  ο ι  πορτογα λικές  αρχές  διέθεσαν ε παρκή χρόνο 
γ ι α  τον  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ό ,  το  α π ο τ έ λ ε σ μ α  χαρ α κ τ η ρ ί ζ ε τα ι  κα ι 
π ά λ ι  α π ό  έ λ λ ε ι ψ η  σ υ ν ά φ ε ι α ς  μ ε τα ξ ύ  το υ  α ν α λυ τ ι κο ύ  μ έ ρ ο υ ς 
και  των προτεινόμενων μέτρων.  Συγκεκριμένα,  δεν υπάρχει  κα-
νέ ν α  σ το ι χε ί ο  το  ο πο ί ο  ν α  μ αρτ υρ ά  ότ ι  ε λή φ θ η σ α ν  υ πό ψ η  τα 
συμπεράσματα της  α ξ ιολόγησης του προγράμματος POSEI  γ ια 
την Πορτογαλία,  η οποία δημοσιεύθηκε το 2000,  αφορούσε την 
περίοδο 1992-1999 και  συνισ τούσε,  μετα ξύ ά λλων:

α) 	 τ η  χρ η μ α το δ ό τ η σ η  μ ι α ς  ο ι κον ο μ ι κ ή ς  μ ε λ έ τ η ς  η  ο π ο ί α  ν α 
αναλύει  τον τομέα των φρούτων και των δενδροκηπευτικών 
φυτών,  συμπερι λαμβανομέ νων,  εκτός  των μετα ποιημέ νων 
πρ ο ϊ όν τ ω ν,  τ ω ν  ν ω π ώ ν  πρ ο ϊ όν τ ω ν,  η  ο πο ί α  θ α  μ πορ ο ύ σ ε 
να  σ χεδιασ τε ί  κα ι  να  εφαρμοσ τεί  γ ια  τ ις  Α ζόρες ,  χωρισ τά 
α πό τη Μαδέρα,

10	Π αραδείγματος χάριν, ισπανικό 

πρόγραμμα, αναθεωρημένη 

έκδοση, της 29ης Σεπτεμβρίου 

2006, σελίδα 95: «Συμβατότητα 

και συνάφεια των μέτρων του 

προγράμματος: Δεδομένου ότι τα 

μέτρα που περιέχονται στο παρόν 

πρόγραμμα προϋποθέτουν, κατά 

κανόνα, μια συνέχεια με τα μέτρα 

που εφαρμόζονται δυνάμει του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1454/2001, 

είναι προφανές ότι είναι σύμφωνα με 

το κοινοτικό δίκαιο, συναφή με τις 

λοιπές κοινοτικές πολιτικές καθώς 

και με τα μέτρα που εγκρίνονται 

δυνάμει αυτών.»
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11	 Έκθεση σχετικά με την πρόταση 

κανονισμού του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

για την τροποποίηση του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 247/2006 

(COM(2009) 510 – C7 0255/2009 – 

2009/0138(COD)), Επιτροπή 

Γεωργίας και Ανάπτυξης της 

Υπαίθρου, έγγρ. A7-0054/2010 

της 23ης Μαρτίου 2010.

β) 	 συνολική αναθεώρηση των ενισχύσεων σ τον τομέα του ζω -
ικού κεφα λαίου,  ε ίτε  αυτές  παρέχον ται  μέσω του Ε ΚΕ ε ίτε 
μέσω των ε ν ισ χύ σεων σ την παραγωγή,  ώ σ τε  να ε λαχισ το -
ποιηθεί  ο πιθανός αρνητικός αντίκτυπος του παραδοσιακού 
μον τέλου της  γα λακτοπαραγωγής,

γ) 	 κα λύ τ ε ρ η  ι σ ορρ ο πί α  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  ε πι π έ δ ω ν  σ τ ή ρ ι ξ η ς  π ο υ 
παρέχον ται  σ τις  διάφορες κτηνοτροφικές και  φυτοπαραγω-
γικές  δρασ τηριότητες ,  κατά τρόπο ώσ τε να εξασφα λί ζεται 
η  διατήρηση της  φυτικής  παραγωγής των Αζορών,

δ) 	 διεξοδική μελέτη της κατάσ τασης που επικρατεί  σ τον κλά -
δο της  ζάχαρης σ τις  Αζόρες ,  προκειμένου να κατασ τεί  δυ -
νατή η άντληση συμπερασμάτων σχετικά με τη βιωσιμότητά 
του,  λαμβανομένων υπόψη των μέγισ των ποσοτήτων ζάχα -
ρης που ε ισάγον ται  με  τη σ τήρι ξη του ΕΚΕ,  της  δυνατότη-
τας  ε πανεξαγωγής της  ραφιναρισμένης ζάχαρης και/ή  του 
ύψους της  εν ίσχυσης σ τη μετα ποίηση,

ε) 	 ε ν δ ε χό μ ε ν η  α ν τ ι κα τά σ τα σ η  τ ω ν  ε ν ι σ χ ύ σ ε ω ν  τ η ς  φ υ τ ι κ ή ς 
παραγωγής με  μια  εν ιαία  εν ίσχυση βάσει  του αριθμού των 
εκταρίων των αρόσιμων εκτάσεων.

	 33. 	�Π αρά τ ις  συγκεκριμένες  αυτές  προτάσεις  γ ια  την προσαρμογή 
του προγράμματος σ τις εξελισσόμενες ανάγκες,  προτιμήθηκε να 
διατηρηθεί  η  συνέχεια.  Παραδείγματος χάριν,  ο ι  ήδη υπάρχου -
σες πριμοδοτήσεις σ τη ζωική παραγωγή, οι  οποίες αντισ τοιχούν 
σ το  8 0  %  περ ί πο υ  το υ  σ υ ν όλο υ  τ ω ν  κον δ υ λί ω ν  πο υ  κα τα β λή-
θ η κα ν  γ ι α  το  πρ όγρ α μ μ α  τ ω ν  Α ζ ορ ώ ν  το  2 0 0 7 ,  σ υ νε χ ί σ τ η κα ν 
σε  ισ τορική βάσ η.  Κατά συνέ πεια ,  το  πρόγραμμα των ε ιδ ικών 
μ έ τρ ω ν  γ ι α  τ ι ς  Α ζ ό ρ ε ς  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ ε  ν α  ε ί χε  λ ά β ε ι  κα λ ύ τ ε ρ α 
υπόψη τον κίνδυνο που εγκυμονεί  η  υπερβολική εξάρτηση του 
τοπικού γεωργικού τομέα από την παραγωγή γάλακτος και  κρέ -
ατος ,  ακόμη και  αν  αυτή ε ίναι  προσαρμοσμένη σ τις  κλιματικές 
και  γεωγραφικές  συν θήκες  των νησ ιών.  Η  εξάρτησ η αυτή δια-
πι σ τ ώ θ η κ ε  κα ι  σ ε  πρ ό σ φ α τ η  έ κ θ ε σ η  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  πρ ό τα σ η 
κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και  του Συμβουλίου 
γ ια  την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ )  αριθ.  247/2006 περί 
καθορισμού ε ιδ ικών μέτρ ων γ ια  τη  γεωργία  σ τ ις  ε ξόχω ς α πό -
κεν τρες  περιοχές  της  Ένωσης 11.

	 34. 	� Στο ελληνικό πρόγραμμα, η οικονομική ανάλυση των αναγκών της 
γεωργίας σ τα νησιά του Αιγαίου παραμένει πολύ επιφανειακή. Δεν 
υ πάρχει  σ υ ν ολι κ ή  σ τρ α τ ηγ ι κ ή  κα ι  το  πρ όγρ α μ μ α  δ ε ν  δ ι ε υ κρ ι ν ί -
ζε ι  ούτε  τη σχέση μετα ξύ των διαφόρων προτεινόμενων μέτρων 
και  των γενικών επιδιωκόμενων σ τόχων,  ούτε τον προβλεπόμενο 
αντίκτυπο. Αυτή η έλλειψη σ τρατηγικής προοπτικής μεταφράζεται 
σε  μέτρα τα οποία,  λόγω του σχεδιασμού τους ,  ε ίναι  πιθανόν να 
μην ε ίναι  α ποτελεσματικά (βλέ πε σημείο  44) .
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Ο ρ ό λ ο ς  τ ης   Ε π ι τ ρ ο π ής   σ τ ο ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ ό

	 35. 	� Η  Επιτροπή κοινοποίησε κατευθυν τήριες  γραμμές σ την Ισ πανία, 
τ ην  Γα λ λ ί α  κα ι  τ ην  Π ο ρ το γ α λ ί α .  Η  κο ι ν ο π ο ί η σ η  α υ τ ή  ε ί χε  « ω ς 
σ τόχο να παράσχει  σ τα κράτη μέλη πληροφορίες  σχετικά με τον 
τρόπο παρουσίασης των προγραμμάτων τους,  καθώς και  σχετικά 
με  το  περιεχόμε νο και  τον  βαθμό ακρίβειας  των σ τοιχε ίων που 
πρέ πει  να ε πιδιώκεται  να περι λαμβάνουν » 12.  Σε  αυτή την κοινο-
ποίηση,  η  Επιτροπή υπεν θυμί ζει  ε πίσης ότ ι  «η  ουσιασ τική αρχή 
επί  της οποίας βασίζεται  η μεταρρύθμιση του POSEI είναι  η μετά-
βαση από “τη μικροδιαχείριση 13”,  εκ μέρους της Επιτροπής,  με τη 
συ σσώρευ σ η διαφόρ ων μέτρ ων,  σε  μ ια  περισσότερο συνεκτική 
προσέγ γιση προγραμματισμού.  Κατ ’ αυτόν τον τρόπο,  τα  κράτη 
μέλη θα διαθέτουν περισσότερη ελευθερία,  αλλά και  μεγαλύτερη 
ε υ θ ύ ν η  ό σ ον  α φ ορ ά  τον  πρ ο σ δ ι ορ ι σ μ ό  τ ω ν  α ν α γ κ ώ ν  τ ω ν  Ε ΑΠ  , 
καθώ ς και  γ ια  τη  χάρα ξη μιας  σ τρατηγικής  η  οποία  θα καθισ τά 
δυνατή την ικανοποίησή τους».  Αυτή η χρήσιμη κοινοποίηση δεν 
δ ιαβιβάσ τηκ ε  σ την  Ελλάδα,  όπου ο  προγραμματισμός  πραγμα -
τοποιήθηκε μετα ξύ Οκτωβρίου και  Δ εκεμβρίου 2006.

	 36. 	� Η Επιτροπή διέθετε τέσσερις μήνες για την έγκριση των προγραμ-
μάτων.  Στο διάσ τημα αυτό,  υπήρξαν τακτικές επαφές μετα ξύ των 
υ π η ρ ε σ ι ώ ν  τ η ς  ΓΔ  AG R I  κα ι  τ ω ν  α ρ μ ό δ ι ω ν  α ρχ ώ ν  τ ω ν  ο ι κ ε ί ω ν 
κρατών μελών.  Σε  συνέχεια  αυτών των ε παφών,  τα προγράμματα 
ε ξ ε λίχθηκαν σε  με γά λο βαθμό και  η  ποιότητά του ς  βε λτ ιώθηκ ε . 
Ω σ τόσο,  ο ι  τροποποιήσεις  αυτές ,  που προτάθηκαν α πό τ ις  υπη -
ρ εσ ί ες  τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς ,  περ ι ορ ί σ τ η κα ν  σ ε  θ έ μ α τα  σ υ μ μ όρ φ ω σ η ς 
και  συνάφειας  με  το  δ ίκαιο  και  τ ις  πολιτ ικές  της  ΕΕ.  Η  Επιτροπή 
δε ν  προέβη σε  ε ξ έτασ η των προγραμμάτων α πό την  ά ποψη της 
α ποτελεσματικότητάς τους ,  παραδείγματος χάριν  της  συνάφειας 
μ ε τα ξ ύ  τ η ς  α ν ά λυ σ η ς ,  τ ω ν  τ ε θ έ ν τ ω ν  σ τόχ ω ν  κα ι  τ ω ν  πρ οτ ε ι ν ό -
με νων μέτρ ων.  Μολονότι  αναγ νωρί ζ εται  η  σ ημασ ία  της  νομικής 
σ υ μ μ όρ φ ω σ η ς  το υ  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ,  το  δ ι ά σ τ η μ α  τ ω ν  τ ε σ σ ά -
ρ ω ν  μ ην ώ ν  θ α  ε ί χε  α ξ ι ο π ο ι η θ ε ί  κα λύ τ ε ρ α  ε ά ν  η  Ε πι τρ ο π ή ,  σ τ ι ς 
συμβουλές  της  προς τα κράτη μέλη,  ε ίχε  ε πίσης δώσει  ιδ ιαίτερη 
έμφασ η σε  ζητήματα α ποτε λ εσματικότητας  των προγραμμάτων. 
Από το σ τάδιο του νέου προγραμματισμού,  λόγου χάριν,  θα μπο -
ρ ο ύ σ ε  ν α  ε ί χε  κα θ ο ρ ί σ ε ι  ε ν α ρ μ ο ν ι σ μ έ ν ο υ ς  δ ε ί κ τ ε ς  ε π ι δ ό σ ε ω ν, 
ι δ ί ω ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η ν  α π α σ χό λ η σ η  ή  τ η ν  α ξ ί α  τ η ς  γ ε ω ρ γ ι κ ή ς 
παρ α γ ω γ ή ς .  Ο ι  ε ν  λόγ ω  δ ε ί κ τ ες  θ α  ε ίχα ν  κα τα σ τ ή σ ει  δ υ ν α το ύ ς , 
α φ ε ν ό ς ,  τ ο ν  π ρ ο σ α ν α τ ο λ ι σ μ ό  τ ο υ  π ρ ο β λ η μ α τ ι σ μ ο ύ  σ τ α  π ρ ο ς 
εφαρμογή μέτρα και ,  αφετέρου,  α πό το τέλος του πρώτου έτους, 
την ενδεχόμενη διατύπωση συσ τάσεων για διορθωτικές  δράσεις , 
ε νέργεια  που θα προσέθετε  α ξ ία ,  χωρίς  να  αμφισ βητείται  η  αρ-
μοδιότητα των κρατών μελών ως προς τον προγραμματισμό.  Παρ’ 
όλα αυτά,  η  Επιτροπή δεν διέθεσε η  ίδ ια  σ τ ις  υπηρεσίες  τα μέσα 
προκειμένου να μπορέσουν να προχωρήσουν πέρα α πό μια  εξ έ-
ταση των ζητημάτων συμμόρφωσης,  ιδίως λαμβανομένων υπόψη 
τ ω ν  π ό ρ ω ν  π ο υ  ε ί χε  δ ι α θ έ σ ε ι  ε ν τό ς  τ ω ν  υ π η ρ ε σ ι ώ ν  τ η ς  γ ι α  τ η 
διαχείριση των ε ιδικών μέτρων.

12	 Επιστολή προς τη Γαλλία 

D.1/MO/alf D(2006) 2393 της 

24ης Φεβρουαρίου 2006. 

Οι επιστολές προς την Ισπανία 

και την Πορτογαλία ήταν 

πανομοιότυπες.

13	 «Μικροδιαχείριση», 

εν προκειμένω, σημαίνει τη 

διαχείριση κάθε μέτρου μέσω 

κανονισμών της Επιτροπής.
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Η ε   π ι δ ι ω κό μ ε ν η  ευε    λ ι ξ ία σ    τ η ν  τ ρ ο π ο π ο ί η σ η 
π ρ ο γ ρα μ μ άτ ω ν  δ ε ν  έ  χ ε ι  α  κό μ η  ε  π ι β ε β α ι ω θ εί

	 37. 	� Ένας  α πό τους σ τόχους της  μεταρρύθμισης του 2006 ήταν «να 
κα τα σ τ ε ί  δ υ ν α τ ή  η  τα χε ί α  πρ ο σ α ρ μ ο γ ή  τ ω ν  μ έ τρ ω ν  ώ σ τ ε  ν α 
λ α μ β ά ν ον τα ι  υ π ό ψ η ,  σ ε  κά θ ε  χρ ον ι κ ή  σ τ ι γ μ ή ,  ο ι  ε ι δ ι κό τ ε ρ ε ς 
ανάγκες των εν λόγω περιοχών» (βλέπε πλαίσ ιο 1 ) .  Για τον λόγο 
α υ τ ό ,  κ α θ ι ε ρ ώ θ η κ ε  μ η χα ν ι σ μ ό ς  ε τ ή σ ι α ς  τρ ο π ο π ο ί η σ η ς  τ ω ν 
προγραμμάτων.

	 38. 	�Τ ο άρθρο 49 του κανονισμού (ΕΚ ) αριθ.  793/2006 της Επιτροπής, 
της 12ης Απριλίου 2006,  για τη θέσπιση ορισμένων λεπτομερει -
ών εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ )  αριθ.  247/2006 προέβλεπε, 
σ τ ην  αρχ ι κ ή  το υ  έ κδ ο σ η ,  ό τ ι  τα  κρ ά τ η  μ έ λ η  ό φ ε ι λα ν  ν α  υ π ο -
βάλλουν προς έγκριση σ την Επιτροπή,  μία φορά το χρόνο,  τρο-
ποποιήσεις  των προγραμμάτων.  Ωσ τόσο,  αυτή η πρώτη έκδοση 
δεν καθόριζε προθεσμία για την υποβολή της τροποποίησης, γε-
γονός που δημιούργησε προβλήματα σ την εφαρμογή αυτών των 
τροποποιήσεων σ την αρχή του ε πόμενου έτους .  Ο κανονισμός 
(ΕΚ )  αριθ.  1242/2007 της  Επιτροπής τροποποίησε το άρθρο 49 
καθιερώνον τας προθεσμία (30 Σεπ τεμβρίου ν  –  1)  γ ια  την υπο-
βολή προς έγκριση των τροποποιήσεων γ ια  το έτος  ν .  Ο  κανο-
νισμός (EK )  αριθ.  408/2009 της  Επιτροπής τροποποίησε ακόμη 
μ ι α  φ ορ ά  το  άρ θ ρ ο  4 9 ,  ορ ί ζον τα ς  τ ην  1 η  Α υ γ ο ύ σ το υ  ν  –  1  ω ς 
καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή των τροποποιήσεων.

	 39. 	�Ο  ι  τρ ο π ο π ο ι ή σ ε ι ς  π ο υ  ε ι σ ήγ α γ α ν  τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  γ ι α  το  2 0 0 8 
εγκρίθηκαν από την Επιτροπή μετα ξύ Οκτωβρίου 2007 και  Ιου -
λ ί ο υ  2 0 0 8  α ν ά λογ α  μ ε  τ ην  η μ ερ ο μ ην ί α  υ πο βολή ς  το υ ς ,  δ εδ ο -
μ έ ν ο υ  ότ ι  τ ην  ε ποχ ή  ε κ ε ί ν η  ο  κα ν ον ι σ μ ό ς  δ ε ν  πρ ο έ β λ ε π ε  κα -
μία προθεσμία.  Η διαδικασία βελτιώθηκε για το 2009,  καθώς οι 
τροποποιήσεις  εγκρίθηκαν αναδρομικά από την 1η Ιανουαρίου 
2009.  Ω σ τόσο,  ο ι  ε γκρίσεις  δόθηκαν μετα ξύ Φεβρου αρίου και 
Μαΐου 2009 δημιουργών τας,  κατ ’ αυτό τον τρόπο,  αβεβαιότητα 
σχετικά με τ ις  αιτήσεις  ενίσχυσης που είχαν υποβληθεί  από την 
αρχή του 2009 έως την ημερομηνία έγκρισης.
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	 40. 	�Π ροκειμένου οι  εγκρίσεις  να μην πραγματοποιούν ται  μετά την 
αρχή του σχετικού έτους,  η  Επιτροπή καθιέρωσε την 1η Αυγού-
σ του ν  –  1  ως νέα προθεσμία γ ια  την υποβολή των τροποποιή
σ ε ω ν.  Μ ολον ότ ι  η  νέα  πρ ο θ εσ μ ί α  ε ξ α σ φ α λί ζ ε ι  σ τ ην  Ε πι τρ ο π ή 
π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ο  χ ρ ό ν ο  γ ι α  τ η ν  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  τ ω ν  πρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ω ν 
τρ ο πο πο ι ή σ ε ω ν  κα ι  τ ην  πρ ο ε το ι μ α σ ί α  τ ω ν  α πο φ ά σ ε ω ν  έ γ κρ ι -
σ ης ,  εμπεριέχε ι  κ ίνδυνο α πό την  ά ποψη της  α ποτε λ εσματικό-
τητας των προτεινόμενων τροποποιήσεων.  Πράγματι ,  τα κράτη 
μέλη οφείλουν επίσης να υποβάλλουν ετήσια έκθεση εκτέλεσης 
γ ια  το  οικονομικό έτος  ν  μέχρι  τ ις  31  Ιουλίου ν  +  1 .  Με τη νέα 
προθεσμία της  1ης Αυγούσ του,  τα κράτη μέλη οφεί λουν να εκ-
πονούν τις τροποποιήσεις παράλληλα με την κατάρτιση της ετή-
σιας έκθεσης εκτέλεσης.  Προκειμένου να εξασφαλίζεται  η απο-
τελεσματικότητα του προγράμματος,  ο ι  τροποποιήσεις  πρέ πει 
να  προτείνον ται  βάσει  δ ιε ξοδικής  ανά λυ σ ης  της  πραγματικής 
εφαρμογής,  όμως η καθορισθείσα για την 1η Αυγούσ του προθε-
σμία ε πιβά λλει  σ τους τοπικούς παράγον τες  να προτείνουν α λ-
λαγές  α πό τον Μάιο κάθε χρόνου και  μάλισ τα προτού κατασ τεί 
γνωσ τή η πραγματική εφαρμογή των έργων του προηγούμενου 
έτου ς  (πληρ ωμές του έτου ς  ν  μπορούν να πραγματοποιούν ται 
μέχρι  τ ις  30  Ιουνίου  ν  +  1 )  και ,  φυ σ ικά,  υπερβολικά νωρίς  γ ια 
να α ξιολογείται  η  λειτουργία των μέτρων του τρέχον τος έτους.

	 41. 	� Ό π ω ς  κα ι  γ ι α  τον  αρχ ι κό  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ό ,  κα τά  τ ην  ε ξ έ τα σ η 
των τροποποιήσεων προγράμματος,  οι  υπηρεσίες της Επιτροπής 
δίνουν προτεραιότητα περισσότερο σ τα ζητήματα συμμόρφω -
σης και  συνοχής με το δίκαιο και  τ ις  πολιτ ικές  της  ΕΕ παρά σ τα 
θέματα α ποτε λ εσματικότητας .  Μολονότι  αναγ νωρί ζ εται  η   σ η -
μασία ενός  τέτοιου εγχειρήματος,  η  Επιτροπή θα μπορούσε να 
δημιουργήσει  προσ τιθέμενη αξία για τα προγράμματα συμβάλ -
λον τα ς  ε νε ργ ά  σ τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  α ποτ ε λ ε σ μ α τ ι κότ η τά ς  το υ ς , 
δεδομένου ότι  διαθέτει  συνολική εικόνα των ορθών πρακτικών 
σε  όλα τα κράτη μέλη.
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Ε φα ρ μ ό ζο ν τα ι  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κ ά  τα  μ έ τ ρα 
π ο υ σ   χ ε δ ι ά σ τ η κ α ν  α  π ό τα  κ ράτ η  μ έ λ η 
μ ε τά  τ η  μ ε τα ρ ρ ύθ μ ι σ η  το υ 2006;

	 42. 	�Τ  α  κ ρ ι τ ή ρ ι α  π ο υ  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ή θ η κ α ν  π ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  δ ο θ ε ί 
α π ά ν τ η σ η  σ τ ο  α ν ω τ έ ρ ω  ε ρ ώ τ η μ α  τ ο υ  ε λ έ γ χο υ  ή τ α ν  ο  κα θ ο -
ρισμός συναφ ών σ τόχων και  η  ύπαρ ξη κατά λληλων κριτηρίων 
ε πι λεξ ιμότητας,  προκειμένου να κατασ τεί  δυνατό τα μέτρα να 
ε πιτύχουν  αυτού ς  του ς  σ τόχου ς .  Κ ριτήριο  α ποτέ λ εσε ,  ε πίσ ης , 
η  ύπαρ ξη κατά λληλων δεικτών ε πιδόσεων.

	 43. 	� Π ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  δ ο θ ε ί  α π ά ν τ η σ η  σ τ ο  α ν ω τ έ ρ ω  ε ρ ώ τ η μ α  τ ο υ 
ε λ έ γ χο υ,  ο ι  ε λ ε γ κ τ έ ς  α ν έ λυ σ α ν  το υ ς  σ τόχο υ ς  κα ι  τα  κ ρ ι τ ή ρ ι α 
ε π ι λ ε ξ ι μ ό τ η τ α ς  τ ω ν  ε π ι λ ε γ έ ν τ ω ν  μ έ τρ ω ν  κ α ι  σ υ ζ ή τ η σ α ν  τ η ν 
εφαρμογή τους με  διε παγ γελματικές  οργανώσεις  ή  με  οργανώ -
σεις  παραγωγών που εκπροσωπούν μεγάλο αριθμό δικαιούχων. 
Προκειμένου να α ποκτηθούν γ νώσεις  σχετικά με την εφαρμογή 
των μέτρων ε πί  τόπου,  πραγματοποιήθηκαν ε πισκέψεις  ε πί  τό-
πο υ  σ ε  μ η  α ν τ ι πρ ο σ ω π ε υ τ ι κό  αρ ι θ μ ό  παρ α γ ω γ ώ ν.  Κ α τά  τ ι ς  ε ν 
λόγω επιτόπιες επισκέψεις ,  οι  ελεγκτές του Συνεδρίου εξέτασαν 
μέτρα με α ποδεδειγμένη α ποτελεσματικότητα,  όπως,  γ ια  παρά-
δειγμα,  η  δομή της κτηνοτροφίας σ τη Ρεϋνιόν ή η ενίσχυση της 
μ α σ τ ιχο παρ α γ ω γ ή ς  σ τ η  ν ή σ ο  Χ ί ο .  Ά λ λα  μ έ τρ α ,  ω σ τό σ ο ,  ε μ φ α -
νί ζουν διάφορες αδυναμίες ,  ο ι  οποίες  παρουσιά ζον ται  κατωτέ-
ρω. Εξάλλου,  η αποτελεσματικότητα των μέτρων επιβεβαιώθηκε 
γ ε ν ι κά  κα ι  α π ό  το υ ς  α ξ ι ο λ ο γ η τ έ ς ,  ο ι  ο π ο ί ο ι  ε κ τ ι μ ο ύ ν  ό τ ι ,  γ ι α 
τους  16 α πό τους 24 τομείς  που ανα λύον ταν σ την έκθεσή τους , 
η αν ταγωνισ τικότητα βελτιώθηκε χάρη σ τη χρηματοδότηση των 
ΜΥΤΠ  14.

Ο σ   χ ε δ ι ασ  μ ός   ο ρ ι σ μ έ ν ω ν  μ έ τ ρ ω ν  α  π οτ ε λ εί 
ε μ π ό δ ι ο  γ  ι α τ η ν  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κότ η τα  	
τ η ς ε   φα ρ μ ο γής   το υς

Η ε ν ί σ χ υ σ η  γ ι α  τ ο υ ς  ε λ α ι ώ ν ε ς  σ τ α  ν η σ ι ά  τ ο υ  Α ι γ α ί ο υ  Π ε λ ά γ ο υ ς

	 44. 	�Τ ο πρόγραμμα σ τήριξης σ τον τομέα του ελαιολάδου προβλέπει 
τ ην  κα τα βολή  κα τ ’ α πο κο π ήν  ε ν ί σ χ υ σ η ς  ύ ψ ο υ ς  1 4 5  ε υρ ώ  α ν ά 
εκτάριο γ ια  τους ελαιοπαραγωγούς σ τα μικρά νησιά του Αιγαί -
ο υ,  μ ε  σ τόχο  τ η  δ ι α τ ήρ η σ η  τ ω ν  ε λα ι ώ ν ω ν  σ τ ι ς  περ ι οχές  ό πο υ 
υ π ή ρχα ν  π ά ν τ ο τ ε ,  υ π ό  τ ο ν  ό ρ ο  α υ τ ο ί  ν α  δ ι α τ η ρ ο ύ ν τ α ι  κα τ ά 
τρόπο ο οποίος  να εγ γυάται  μ ια  κα λή παραγωγή.  Το ποσό που 
εγ γράφεται  σ τον προϋπολογισμό γ ια  αυτή την εν ίσχυση ανέρ-
χεται  σε 13 084 831 ευρώ και  αν τισ τοιχεί  σ το 70 % περίπου του 
προϋπολογισμού των μέτρων υπέρ των νησιών του Αιγαίου.

14	 Έκθεση με τίτλο «Évaluation des 

mesures mises en œuvre en faveur 

des régions ultrapériphériques 

(POSEI) et des petites îles de la mer 

Égée dans le cadre de la politique 

agricole commune» (Αξιολόγηση 

των μέτρων που εφαρμόζονται υπέρ 

των εξόχως απόκεντρων περιοχών 

(POSEI) και των μικρών νησιών 

του Αιγαίου Πελάγους στο πλαίσιο 

της κοινής γεωργικής πολιτικής), 

Γραφείο Oréade-Brèche, Νοέμβριος 

2009, σύνοψη, σ. 3, σημείο 3.1.



Ειδική έκθεση αριθ. 10/2010 — Ειδικά μέτρα για τη γεωργία στις εξόχως απόκεντρες περιοχές και στα μικρά νησιά του Αιγαίου Πελάγους

29

Ειδική έκθεση αριθ. 10/2010 — Ειδικά μέτρα για τη γεωργία στις εξόχως απόκεντρες περιοχές και στα μικρά νησιά του Αιγαίου Πελάγους

	 45. 	�Ο  κανονισμός (EK )  αριθ.  1782/2003 παρέχει  σ τα ενδιαφερόμενα 
κ ρ ά τ η  μ έ λ η  το  δ ι κα ί ω μ α  ν α  ε ξ α ι ρ ο ύ ν  τ ι ς  ε ξ όχ ω ς  α π ό κ ε ν τρ ε ς 
περιοχές  και  τα  μικρά νησιά του Αιγαίου α πό το καθεσ τώς ενι -
αίας ενίσχυσης και  να ενσωματώνουν τις  αν τίσ τοιχες πισ τώσεις 
το υ  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ο ύ  σ τα  ε ι δ ι κά  μ έ τρ α .  Η  Ε λ λά δ α  α πο φ ά σ ι σ ε 
ν α  μ ην  ε πι λ έ ξ ε ι  τ ην  ε ξ α ί ρ ε σ η  τ ω ν  μ ι κρ ώ ν  ν η σ ι ώ ν  α π ό  το  κα -
θεσ τώς της  εν ιαίας  εν ίσχυσης.  Έτσι ,  ο ι  ελαιοκα λλιεργητές  σ τα 
νησιά του Αιγαίου λαμβάνουν και  δ ικαιώματα ενίσχυσης βάσει 
τ ω ν  πληρ ο φ ορ ι α κ ώ ν  σ το ιχε ί ω ν  το υ ς  πο υ  κα ταχ ω ρ ί ζον τα ι  σ το 
ΣΓΠ του ελαιοκομικού τομέα μέσω του καθεσ τώτος ενιαίας ενί -
σ χ υ σ η ς  κα ι  ο φ ε ί λο υ ν  ν α  πλ η ρ ο ύ ν  το υ ς  όρ ο υ ς  τ η ς  π ολ λα πλ ή ς 
συμμόρφωσης.

	 46. 	�Τ α ποσά που λαμβάνουν οι δικαιούχοι βάσει των ειδικών μέτρων 
σ υ ν ή θ ω ς  ε ί ν α ι  π ο λ ύ  χα μ η λ ά .  Η  μ έ σ η  π λ η ρ ω μ ή  ε ί ν α ι  π ε ρ ί  τ α 
203 ευρώ μόνο ανά δικαιούχο ετησίως,  ενώ η συνηθέσ τερη πλη -
ρ ωμή ανέρχεται  σε  58  ευρ ώ ετησ ίω ς .  Το  43  % των διανεμόμε-
νων ποσών είναι  χαμηλότερο των 100 ευρώ (24 145 δικαιούχοι) , 
ενώ το 69 % των δικαιούχων λαμβάνει  200 ευρώ ή και  λιγότερα 
ετησίως.  Μόνο το 2  % των δικαιούχων (1  126 γεωργοί)  λαμβά-
νει  άνω των 1  000 ευρώ ετησίως,  ενώ το 0 ,35 % (194 γεωργοί) 
λαμβάνει  άνω των 2  000 ευρώ μέσω αυτού του καθεσ τώτος.

	 47. 	�Τ  ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  ε ί ν α ι  δ ύ σ κο λ ο  ν α  γ ί ν ε ι  δ ε κ τ ό  ό τ ι  τ ο 
οικονομικό κίνητρο είναι  αυτό που,  υπό αυτές τις  συν θήκες,  εν-
θαρρύνει  τη μεγάλη πλειονότητα των δικαιούχων να διατηρούν 
τους παραδοσιακούς ελαιώνες τους.  Η αποτελεσματικότητα του 
μ έ τρ ο υ  α υ το ύ  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ ε  ν α  ε ί χε  ε ν ι σ χ υ θ ε ί ,  ε ά ν  η  Ε λ λ ά δ α 
ε ί χ ε  α π α ι τ ή σ ε ι  τ η  δ ι α τ ή ρ η σ η  τ ω ν  ε λ α ι ώ ν ω ν  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ η ς 
π ο λ λ α πλ ή ς  σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η ς ,  ό π ω ς  σ υ μ β α ί ν ε ι ,  γ ι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α , 
σ την Ιτα λία .
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Η  ε ν ί σ χ υ σ η  γ ι α  τ η ν  κ α ι ν ο τ ο μ ί α  κ α ι  τ η ν  π ο ι ό τ η τ α  τ ω ν  ζ ω ι κ ώ ν 
π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  σ τ ι ς  Α ζ ό ρ ε ς  (Π ο ρ τ ο γ α λ ί α )

	 48. 	� Στόχος  αυτού του υπομέτρου ε ίναι  η  βε λτ ίω σ η και  η  δημιουργία 
των συν θηκών εκείνων που καθισ τούν δυνατή την α ξιόπισ τη πο-
σοτική και  ποιοτική παρακολούθηση και  την τα ξινόμηση της  γα-
λακτοπαραγωγής με  την  ε γκατάσ τασ η εξοπλισμών μέτρησ ης και 
δ ε ι γ μ α το λ η ψ ί α ς  σ τα  σ η μ ε ί α  υ π ο δ οχ ή ς  τ ω ν  οχ η μ ά τ ω ν  σ υ λ λ ογ ή ς 
γάλακτος.  Η εν λόγω ενίσχυση χρηματοδοτεί  τις  εργασίες που συν-
δέονται  με τη δειγματοληψία γάλακτος (αφορούσε 4 000 αγελάδες 
το 2007)  γ ια  τους παραγωγούς που έχουν υποβάλει  προηγούμενη 
αίτηση.  Εν ίσχυση χορηγείται  σ το 70 % των υποβα λλόμενων αιτή-
σεων και  ανέρχεται  σε  35 ευρώ/κεφα λή ζώου κατ ’ ανώτατο όριο. 
Ο προϋπολογισμός αυτού του υπομέτρου ήταν 539 000 ευρώ ετη -
σίως το 2007,  το  2008 και  το  2010 και  597 900 ευρώ το 2009.

	 49. 	� Αυτή η διάταξη του προγράμματος των Αζορών αποτελεί  ένα ακό-
μ η  παρ ά δ ει γ μ α  ε ν ί σ χ υ σ η ς  η  ο πο ί α  υ πάρχε ι  κ ί ν δ υ ν ο ς  ν α  α πο β εί 
ε λάχισ τα α ποτε λ εσματική λόγω έ λλ ειψης ορισμού και  πλαισ ίου. 
Από την εξέταση ενός τυπικού φακέλου γ ια  το μέτρο αυτό δια πι -
σ τώθηκ ε  η  α που σ ία  συνολικών πληροφοριακών σ τοιχε ίων τόσο 
σ το πρόγραμμα όσο και  σ τον φάκελο,  τα  οποία θα καθισ τούσαν 
δυνατή την αποσαφήνιση του συνολικού πλαισίου σ το οποίο εμπί-
π τ ε ι  α υ τ ή  η  δρ α σ τ ηρ ι ότ ητα  ή  α υ τό  το  υ πο μ έ τρ ο ,  κα ι  σ υ γ κ ε κρ ι -
μ έ ν α  η  δ ε ι γ μ α τοληψ ί α  γ ά λα κ το ς  σ ε  ε πί πεδ ο  παρ α γ ω γ ώ ν  γ ι α  τ ι ς 
συνακόλουθες  εργασ τηριακές  ανα λύσεις  και  η  κοινοποίηση των 
α ποτ ε λ εσ μ ά τ ω ν  σ το υ ς  κ τ ην οτρ ό φ ο υ ς .  Δ εδ ο μ έ ν ο υ  ότ ι  ο  τ ε λι κό ς 
σ τόχος ε ίναι  η  παροχή πληροφοριακών σ τοιχείων σχετικά με την 
π ο ι ό τ η τα  το υ  γ ά λ α κ το ς  γ ι α  κά θ ε  ζ ώ ο ,  ώ σ τ ε  ο  ε ν δ ι α φ ε ρ ό μ ε ν ο ς 
παραγωγός να μπορεί  να λαμβάνει  διαχειρισ τικές αποφάσεις έχο-
ν τας  ε πίγ νωση της  κατάσ τασης,  θα ήταν σκόπιμο να αναφέρεται 
το  σ ύ ν ο λ ο  τ ω ν  δρ ά σ ε ω ν  π ο υ  τ η  σ υ μ πλ η ρ ώ ν ο υ ν  ( ό π ω ς  η   ε ρ γ α -
σ τ η ρ ι α κ ή  α ν ά λ υ σ η  τ ω ν  δ ε ι γ μ ά τ ω ν,  η  δ ι α β ί β α σ η  τ ω ν  α π ο τ ε λ ε -
σ μ ά τ ω ν,  η  α γ ορ ά  ε ξ ο πλι σ μ ο ύ  σ υ λ λογ ή ς  το υ  γ ά λα κ το ς  κ . λπ. ) ,  ο ι 
οποίες προσδίδουν νόημα και συμπληρώνουν τη συνολική δράση, 
καθώς και  οι  δ ιάφορες πηγές χρηματοδότησης,  από την ΕΕ,  εθνι -
κ έ ς  κα ι  ι δ ι ω τ ι κ έ ς .  Ε πί σ η ς ,  δ ε ν  υ π ή ρχε  σ υ γ γρ α φ ή  υ π οχρ ε ώ σ ε ω ν 
ε κ  μ έρ ο υ ς  τ η ς  αρ μ ό δ ι α ς  δ ι ο ι κ ητ ι κ ή ς  υ π ηρ εσ ί α ς ,  σ τ ην  ο πο ί α  ν α 
κα θ ορ ί ζ ον τα ι  ο ι  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ νε ς  δρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς  α υ τ ή ς  τ η ς  π α -
ρ οχ ή ς  υ π η ρ ε σ ι ώ ν,  ο ι  όρ ο ι  τ η ς  ε κ τ έ λ ε σ η ς  τ ω ν  ε ργ α σ ι ώ ν,  κα θ ώ ς 
και  το εκτιμώμενο κόσ τος αυτών.  Ω ς εκ  τούτου,  η  κατ ’ α ποκοπήν 
ε ν ίσχυ ση που χορηγήθηκε σ τον ε λε γχθέ ν τα δικαιούχο (31 ευρ ώ 
ανά αγε λάδα το  2007)  δε ν  βασ ί ζ εται  σε  αν τ ικε ιμε νικά κριτήρια . 
Μολονότι  υπάρχουν μακροσκελείς  κατασ τάσεις  με αποτελέσματα 
α πό  α ν α λύ σ ει ς  γ ά λα κ το ς ,  δ ε ν  σ υ μ βα ί νε ι  το  ί δ ι ο  ό σ ον  α φ ορ ά  τα 
σ τοιχεία  α πό τα οποία προκύπ τει  εάν τα ε ν  λόγω α ποτε λέσματα 
οδ ήγησ αν  σ ε  σ υγ κ εκρι μέ νες  δρά σεις  ο ι  ο ποί ες  δ ι κα ιολογο ύ σα ν 
το  ύ ψ ο ς  τ ω ν  π ο σ ώ ν  π ο υ  ε π ε ν δ ύ θ η κα ν  σ ε  α υ τό  το  μ έ τρ ο .  Συ νε -
π ε ί α  α υ τ ή ς  τ η ς  α π ο υ σ ί α ς  π λ α ι σ ί ο υ,  υ π ά ρχ ε ι  ε ν δ ε χό μ ε ν ο  α υ τ ή 
η  ε ν ίσ χυ σ η να α ποδειχθεί  όχι  μόνο μη α ποδοτική α λλά και  ε λά -
χισ τα α ποτελεσματική.
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Ο ι  ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς  γ ι α  τ η n  μ π α ν ά ν α  σ τ η ν  Ι σ π α ν ί α  κ α ι  τ η  Γα λ λ ί α

	 50. 	�Τ ο 2007,  η ΚΟΑ για τ ις  μπανάνες αποτέλεσε αν τικείμενο μεταρ-
ρύθμισης και  η σχετική ενίσχυση ενσωματώθηκε σ τα προγράμ -
μ α τα  P O S E I  μ ε  τον  κα ν ον ι σ μ ό  ( Ε Κ )  αρ ι θ.  2 0 1 3 / 2 0 0 6  το υ  Συ μ -
βουλίου,  της  19ης  Δ εκεμβρίου 2006.  Ο προϋπολογισμός όσον 
αφορά αυτή την ε ν ίσ χυ σ η ανέρχεται  σε  270 200 000 ευρ ώ γ ια 
τη Γα λλία  και  την  Ισ πανία .  Η αιτ ιολογική σκέψη αριθ.  3  του ε ν 
λόγω κανονισμού αναφέρει  ότ ι  «η  τοπική παραγωγή μπανάνας 
α ποτ ε λ ε ί  β α σ ι κό  σ το ι χε ί ο  γ ι α  τ ην  π ερ ι β α λ λον τ ι κ ή ,  κο ι ν ω ν ι κ ή 
και  ο ικονομική ισορροπία  των αγροτικών ζωνών σ τ ις  ε ν  λόγω 
περιοχές» .

	 51. 	�Π  ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  δ ι ε υ κο λυ ν θ ε ί  η  ε π ί τ ε υ ξ η  το υ  σ τόχο υ  τ η ς  δ ι -
α τ ήρ η σ η ς  α υ τ ή ς  τ η ς  κο ι ν ω ν ι κ ή ς  κα ι  ο ι κον ο μ ι κ ή ς  ι σ ορρ ο πί α ς , 
η  λ ύ σ η  π ο υ  ε π ε λ έ γ η ,  β ά σ ε ι  τ ω ν  α ν α λ ύ σ ε ω ν  π ο υ  π ε ρ ι έ χο ν τα ι 
σ τα προγράμματα,  ε ίναι  η  χορήγηση ενίσχυσης σ τους παραγω-
γούς.  Το γαλλικό πρόγραμμα υπεν θυμίζει  τη σημασία του τομέα 
δ ι ε υ κρ ι ν ί ζ ον τα ς ,  γ ι α  παρ ά δ ε ι γ μ α ,  ότ ι  ο  αρ ι θ μ ό ς  τ ω ν  ά μ ε σ ω ν, 
έμμεσων και  δευτερευ ου σών θέσεων α πασ χόλησ ης  που δημι -
ουργούν ται  α πό τον κλάδο αυτό σ τις  Αν τί λλες  υπολογί ζεται  σε 
20 000.  Στην Ισπανία,  σύμφωνα με το πρόγραμμα, ο αντίσ τοιχος 
αριθμός  υπερβαίνει  τ ις  17  300.  Στ ις  Καναρίου ς  Νήσου ς ,  η  πα -
ραγωγή μπανανών αν τι προσωπεύει  το  25 % περί που της  α ξίας 
της  γεωργικής παραγωγής.  Αυτά τα αριθμητικά σ τοιχεία  κατα-
δεικνύουν ότι  η ενίσχυση σ τους παραγωγούς μπανάνας,  η οποία 
σ υ μ β ά λ λ ε ι  σ τ η  δ ι α τ ή ρ η σ η  ο λ ό κ λ η ρ ο υ  το υ  κ λ ά δ ο υ,  α π ο τ ε λ ε ί 
σημαν τικό παράγον τα γ ια  την υποσ τήρι ξη της οικονομικής και 
κοινωνικής  σ ταθερότητας  των σ χετ ικών περιοχών.  Αν τ ιθέτω ς, 
ο  σ τόχο ς  τ η ς  σ υ μ βολή ς  σ τ ην  περ ι βα λ λον τ ι κ ή  ι σ ορρ ο πί α  α ν α -
π τύσσεται  λιγότερο σ τα συμπληρώματα προγραμματισμού,  τα 
ο π ο ί α  υ π ο β λ ή θ η κα ν  α π ό  τα  ο ι κ ε ί α  κρ ά τ η  μ έ λ η ,  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ 
ο τομέας της  μπανάνας να εν ταχθεί  σ τα ε ιδ ικά μέτρα.

	 52. 	�Τ ο  πρόγραμμα POSEI  της  Γα λλίας  γ ια  τον τομέα της  μπανάνας, 
το οποίο εγκρίθηκε με την απόφαση C(2007) της Επιτροπής,  της 
22ας Αυγούσ του 2007,  καθορίζει  ως σ τόχο «την προώθηση ενός 
συσ τήματος βιώσιμης διαχείρισης» με δείκτη παρακολούθησης 
« τ ι ς  κα λ λ ι ε ρ γ ο ύ μ ε ν ε ς  μ ε  μ π α ν ά ν ε ς  ε κ τά σ ε ι ς  π ο υ  τ ί θ ε ν τα ι  σ ε 
αγρανά παυ σ η».  Οι  αναμε νόμε νες  περιβα λλον τικές  ε πι π τώ σεις 
ε ίνα ι  «η  δ ιαχε ίρ ισ η και  η  προσ τασ ία  των ευ αίσ θητων εδαφ ών 
κα ι  τ ω ν  ε δ α φ ώ ν  μ ε  έ ν το ν η  κ λ ί σ η » ,  « η  δ ι α τ ή ρ η σ η  τ η ς  χ ρ η σ ι -
μ ο π ο ι ο ύ μ ε ν η ς  γε ω ργ ι κ ή ς  έ κ τα σ η ς  μ ε  τ η  σ τα θ ε ρ ο π ο ί η σ η  τ ω ν 
εκτάσεων όπου κα λλιεργούν ται  μπανάνες» ,  «η βελτισ τοποίηση 
της  χρησ ιμοποίησ ης της  ΧΓΕ με  τη γε νίκευ ση της  αγρανά παυ -
σ η ς  κα ι  τ η ς  α μ ει ψ ι σ πορ ά ς »  κα ι  « μ ι α  ε νεργ ό ς  πολι τ ι κ ή  γ ι α  τον 
περιορισμό των συν τε λ εσ τών παραγωγής…»,  γ ια  παράδειγμα 
τ ω ν  λ ι π α σ μ ά τ ω ν.  Στο  ι σ π α ν ι κό  πρ όγρ α μ μ α  δ ε ν  δ ι α τ υ π ώ νε τα ι 
ρητά περιβα λλον τικός  σ τόχος.
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	 53. 	�Σ τα δύο προγράμματα,  η  εν ίσχυση συνδέεται  α ποκλεισ τικά με 
την παραγωγή.  Οι  παραγωγοί  λαμβάνουν ενίσχυση υπολογι ζό-
μενη βάσει  ισ τορικής ποσότητας αναφοράς.  Η εν  λόγω ενίσχυ -
ση μειώνεται  εάν η  πραγματική παραγωγή του συγκεκριμένου 
έτους δεν φθάσει  ορισμένα ελάχισ τα όρια σε σχέση με την ισ το-
ρ ι κ ή  α ν α φ ορ ά .  Δ ε ν  ε πι β ά λ λ ε τα ι  κα νέ ν α ς  ά λ λ ο ς  π ε ρ ι ορ ι σ μ ό ς , 
όπως γ ια  παράδειγμα σχετικά με  τ ις  μεθόδους παραγωγής.

	 54. 	�Μ  ι α  ε ν ί σ χ υ σ η  π ο υ  σ υ ν δ έ ε τ α ι  μ ε  τ η ν  π α ρ α γ ω γ ή ,  χ ω ρ ί ς  κα ν έ -
ναν περιορισμό ως προς τ ις  χρησιμοποιούμενες μεθόδους,  δεν 
α π ο τ ε λ ε ί  κ ί ν η τρ ο  ώ σ τ ε  ο  π α ρ α γ ω γ ό ς  ν α  χρ η σ ι μ ο π ο ι ή σ ε ι  π α -
ρ α γ ω γ ι κ ή  δ ι α δ ι κα σ ί α  η  ο π ο ί α  ν α  α π ο β α ί νε ι  πρ ο ς  ό φ ε λο ς  το υ 
περιβάλλοντος.  Δεδομένου ότι  το πρόγραμμα δεν περιλαμβάνει 
κανέναν μηχανισμό γ ια  την ε πίτευξη αυτού του σ τόχου,  χρειά-
ζον ται  συμπληρ ωματικές  ρυθμίσεις  (όπω ς το «βιώ σιμο σχέδιο 
γ ια  την  μπανάνα» σ τη Γα λλία) ,  ο ι  οποίες  να εξασφα λί ζουν την 
ε πίτευξη του περιβα λλον τικού σ τόχου.

	 55. 	� Επιπλέον,  ο  σ τόχος αυτός πρέπει  να παρακολουθείται  μέσω κα-
τά λληλων δεικτών.  Ω σ τόσο,  τέτοιου ε ίδου ς  δείκτες  δε ν  υπάρ-
χουν σ το ισπανικό πρόγραμμα, ενώ αυτοί που καθορίζονται  σ το 
γ α λ λ ι κό  δ ε ν  ε ί ν α ι  πρ α γ μ α τ ι κά  κα τά λ λ η λ ο ι .  Ε ί ν α ι  γ ε γ ο ν ό ς  ό τ ι 
ο  περ ι βα λ λον τ ι κό ς  σ τόχο ς  τ η ς  « πρ ο ώ θ η σ η ς  ε ν ό ς  σ υ σ τ ή μ α το ς 
βιώσιμης διαχείρισης» ,  του οποίου οι  δ ιάφορες αναμενόμενες 
ε πι π τ ώ σ ε ι ς  α ν α φ έ ρ ον τα ι  σ το  σ η μ ε ί ο  5 0 ,  πρ έ π ε ι ,  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε 
το  πρ ό γρ α μ μ α ,  ν α  μ ε τρ ά τα ι  μ ε  τ η  χ ρ ή σ η  μ ό ν ο ν  ε ν ό ς  δ ε ί κ τ η , 
«των κα λλιεργούμενων με  μπανάνες  εκτάσεων που τ ίθεν ται  σε 
α γρ α ν ά π α υ σ η » .  Μ ο λ ο ν ό τ ι  η  ε τ ή σ ι α  έ κ θ ε σ η  ε κ τ έ λ ε σ η ς  γ ι α  το 
2007 περιλαμβάνει  έναν άλλο δείκτη,  ο  οποίος δεν αναφέρεται 
σ τα  προγράμματα,  αυτόν  «της  μη κα λλιεργούμε νης  έκτασ ης» , 
υπάρχει  α πλή αναφορά σε  αυτού ς  του ς  δύ ο δείκτες ,  χωρίς  να 
γ ί νε τα ι  σ υ σ χέ τ ι σ η  μ ε  τον  ορ ι ζ ό μ ε ν ο  σ τόχο  κα ι  χ ω ρ ί ς  ν α  α ν α -
φέρεται  σε  ποιο  βαθμό αυτοί  ο ι  δε ίκτες  ε πιτρέ πουν την  α ξ ιο-
λ όγ η σ η  τ ω ν  α ν α μ ε ν ό μ ε ν ω ν  ε πι π τ ώ σ ε ω ν  α π ό  π ε ρ ι β α λ λ ον τ ι κ ή 
ά ποψη.  Υφίσ ταται  ο  κ ίνδυνος τα κράτη μέλη να μην γ νωρί ζουν 
τον  πραγματικό  αν τ ίτυπο που έχε ι  γ ια  το  περιβά λλον αυτό το 
μέτρο του POSEI και ,  κατά συνέπεια,  να μην μπορούν να λάβουν 
τα αναγκαία διορθωτικά μέτρα για την εξασφάλιση της πλήρους 
αποτελεσματικότητάς του.  Και  αυτή η αδυναμία έχει  επισημαν-
θεί  α πό τους α ξιολογητές 15.

15	 Έκθεση με τίτλο «Évaluation des 

mesures mises en œuvre en faveur 

des régions ultrapériphériques 

(POSEI) et des petites îles de la mer 

Égée dans le cadre de la politique 

agricole commune» (Αξιολόγηση 

των μέτρων που εφαρμόζονται 

υπέρ των εξόχως απόκεντρων 

περιοχών (POSEI) και των μικρών 

νησιών του Αιγαίου Πελάγους 

στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής 

πολιτικής), Γραφείο Oréade-Brèche, 

Νοέμβριος 2009, σύνοψη, σ. 31.
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Ο τ ο μ έ α ς  τ ης   ζ ά χ α ρ ης   α π ό  ζ α χ α ρ ο κ ά λ α μ ο  σ τ η  Ρ ε ϋ ν ι ό ν

	 56. 	�Η   μ ε ταρρ ύ θ μ ι σ η  τ η ς  κο ι ν ή ς  οργ ά ν ω σ η ς  τ η ς  α γ ορ ά ς  σ τον  το -
μ έ α  τ η ς  ζ ά χα ρ η ς  σ υ ν ε π έ φ ε ρ ε  μ ε ί ω σ η  τ η ς  τ ι μ ή ς  τ η ς  ζ ά χα ρ η ς 
π ο υ  κα τα β ά λ λ ε τα ι  σ το υ ς  π αρ α γ ω γ ο ύ ς  τ η ς  Ε Ε .  Ε ν το ύ το ι ς ,  σ το 
πλαίσ ιο  αυτής  της  μεταρρύθμισ ης ,  αναγ νωρίσ τηκ ε  ότ ι  «χαρα -
κ τ η ρ ι σ τ ι κά  τ η ς  π α ρ α γ ω γ ή ς  ζ ά χα ρ η ς  σ τ ι ς  ε ξ όχ ω ς  α π ό κ ε ν τρ ε ς 
περιοχές της Κοινότητας διαφοροποιούν την εν λόγω παραγωγή 
από την παραγωγή ζάχαρης σ την υπόλοιπη Κοινότητα 16» .  Συνε-
πεία αυτού, το Συμβούλιο παρέσχε οικονομική υποσ τήριξη σ τον 
το μ έ α  α υ τό ,  χορ ηγ ώ ν τα ς  π όρ ο υ ς  σ το υ ς  κα τόχο υ ς  γε ω ργ ι κ ώ ν 
εκμετα λλεύσεων αυτών των περιοχών σ το πλαίσιο των ειδικών 
μ έ τρ ω ν.  Ε πι πλ έον,  γ ι α  τον  ί δ ι ο  λόγ ο ,  ε πε τρ ά π η  σ τ η  Γα λ λί α  ν α 
χορηγεί  σ τις  εξόχως απόκεντρες περιοχές της κρατική ενίσχυση 
ορισμένου ύψους 17.

	 57. 	�Σ το πλαίσιο του προγράμματος που ενέκρινε η Επιτροπή, οι  γαλ -
λικές  αρχές διαπίσ τωναν ότι  «η αναδιάρθρωση του κλάδου της 
ζ ά χαρ η ς  σ τα  υ π ε ρ πόν τ ι α  δ ι α μ ε ρ ί σ μ α τα  ολο κ λη ρ ώ θ η κ ε :  μ όν ο 
δύο μονάδες  α πομένουν πλέον σ τη Ρεϋνιόν (η  διατήρηση μιας 
μ όν ο  μ ον ά δ α ς  δ ε ν  α ποτ ε λ ε ί  ρ ε α λι σ τ ι κ ή  λύ σ η  α πό  τ ην  ά πο ψ η 
τ η ς  θ έ σ η ς  τ ω ν  φ υ τ ε ι ώ ν  ζ α χα ρ ο κα λ ά μ ο υ  κα ι  τ ω ν  σ υ ν α κό λ ο υ -
θων α ποσ τάσεων που θα έ πρε πε να διανυθούν γ ια  τη μεταφο-
ρά του) .  Η  Επιτροπή και  το  Συμβούλιο  αναγ νώρισαν αυτή την 
κα τά σ τα σ η  ε ξ α ιρ ώ ν τα ς  τ ι ς  β ι ο μ η χα ν ί ες  ζάχαρ η ς  τ ω ν  ΓΥΔ   α πό 
το  πεδ ί ο  εφ αρ μ ογ ή ς  τ η ς  α ν α δ ι άρ θ ρ ω σ η ς ,  η  ο πο ί α  πρ ο β λ ε πό -
ταν σ το πλαίσιο της μεταρρύθμισης της κοινής οργάνωσης των 
αγορών σ τον τομέα της ζάχαρης,  μεταρρύθμιση η οποία εγκρί-
θηκε σ τ ις  22 Φεβρουαρίου 2006 18» .  Ω ς  προς τη διατήρηση των 
δύο μονάδων παραγωγής,  ευρισκόμενων σ τον Βορρά και  σ τον 
Νότο του νησιού,  επισημαίνεται  ότι  η διαμόρφωση του εδάφους 
αυτού του ηφαισ τειογε νού ς νησιού,  με  υψηλά βουνά σ την ε ν -
δ οχ ώ ρ α ,  α υ ξ ά νε ι  σ η μ α ν τ ι κά  τον  χρ όν ο  μ ε τα φ ορ ά ς  α κό μ η  κα ι 
όταν πρόκειται  γ ια  μικρές  α ποσ τάσεις .

	 58. 	�Τ ο Συνέδριο εξ έτασε την κατ ’ α ποκοπήν ενίσχυση γ ια  την προ-
σ α ρ μ ο γ ή  τ η ς  ΚΟΑ   σ τ ο ν  τ ο μ έ α  τ η ς  β ι ο μ η χα ν ί α ς  τ η ς  ζ ά χα ρ η ς 
τ ω ν  ΓΥΠ   ,  σ τόχο ς  τ η ς  ο π ο ί α ς  ε ί ν α ι ,  α φ ε ν ό ς ,  η  δ ι α τ ή ρ η σ η  το υ 
κ λά δ ο υ  μ ε  τ ην  πρ ο σ αρ μ ογ ή  τ η ς  β ι ο μ η χα ν ί α ς  ζάχαρ η ς  κα ι  τ η ς 
κα λ λι έ ργε ι α ς  ζ α χαρ ο κα λά μ ο υ  κα ι ,  α φ ε τ έ ρ ο υ,  η  α ν τ ι σ τά θ μ ι σ η 
το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  ε π ί  τ ω ν  ε σ ό δ ω ν  τ ω ν  κα λ λ ι ε ρ γ η τ ώ ν  λ ό γ ω  τ η ς 
μ ε ί ω σ η ς  τ ω ν  τ ι μ ώ ν  τ η ς  ζάχαρ η ς .  Γι α  τον  κ λά δ ο  « ζαχαρ ο κά λα-
μο-ζάχαρη-ρούμι»  σ τα ΓΥΔ ,  η  εν ίσχυση αυτή αν τισ τοιχούσε σε 
δα πάνες  ύψους 64 308 347 ευρώ το 2007 και  71  165 224 ευρώ 
το 2008.

16	Α ιτιολογική σκέψη 41 του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 318/2006 του 

Συμβουλίου, της 20ής Φεβρουαρίου 

2006, για την κοινή οργάνωση των 

αγορών στον τομέα της ζάχαρης 

(ΕΕ L 58 της 28.2.2006, σ. 1).

17	 Άρθρο 41, παράγραφος 1, του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 318/2006.

18	Γ αλλικό πρόγραμμα εγκριθέν 

με την απόφαση C(2006) 4809 της 

Επιτροπής της 16ης Οκτωβρίου 

2006, σύμφωνα με τον κανονισμό 

(ΕΚ) αριθ. 247/2006, κεφάλαιο V, σ. 4.
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	 59. 	�Β άσει συμφωνίας μεταξύ των παραγωγών και των καλλιεργητών, 
η  κατ ’ α ποκοπήν ενίσχυση αναδιανέμεται ,  κατά κανόνα,  σ τους 
κα λλιεργητές  μέσω της  τ ιμής  αγοράς των ζαχαροκα λάμων την 
οποία καταβά λλουν οι  δύο μονάδες  παραγωγής που υπάρχουν 
σ το νησί .  Προκειμένου να αν τισ ταθμισ τεί  πλήρως η μείωση των 
τ ιμών λόγω της  μεταρρύθμισης της  ΚΟΑ σ τον τομέα της  ζάχα-
ρης,  την οποία ε ισήγαγε ο κανονισμός (ΕΚ )  αριθ.  318/2006,  και 
να  δ ιασφα λισ τε ί  έ να  ε λάχισ το  ε ισόδημα υπέρ των κα λλιεργη-
τών,  με  τη συμφωνία γ ια  το ζαχαροκά λαμο η τ ιμή της  ζάχαρης 
π ο υ  κα τα β ά λ λ ε τα ι  σ το υ ς  κα λ λ ι ε ρ γ η τ έ ς  κα θ ο ρ ί σ τ η κ ε ,  γ ι α  τ ην 
περίοδο 2006–2015,  σε  39,09 ευρώ ανά τόνο.

	 60. 	� Ε ν το ύ το ι ς ,  ο  κ υ κ λ ώ ν α ς  π ο υ  έ πλη ξ ε  το  ν η σ ί  το  2 0 0 7  ε ί χε  ά μ ε-
σ ες  ε πι π τ ώ σ ει ς  ε πί  τ η ς  πο σ ότ ητα ς  τ ω ν  παρ αχ θ έ ν τ ω ν  ζαχαρ ο -
κα λά μ ω ν.  Ω ς  ε κ  το ύ το υ,  η  ε ν ί σ χ υ σ η  η  ο πο ί α  δ ι α νέ μ ε τα ι  μ έσ ω 
της τ ιμής αγοράς από τη βιομηχανία δεν χρησιμοποιήθηκε σ το 
σύνολό της ,  εξαιτ ίας  της  μείω σ ης της  ποσότητας  των ζαχαρο-
καλάμων που παραδόθηκαν σ τα εργοσ τάσια.  Οι  υπεύθυνοι  των 
κ έ ν τρ ω ν  π αρ α γ ω γ ή ς  α π ο φ ά σ ι σ α ν  τό τ ε  ν α  δ ι α θ έ σ ο υ ν  α υ τό  το 
τα μ ει α κό  πλ εόν α σ μ α  γ ι α  τ ην  α ν α νέ ω σ η  τ ω ν  κα λ λι εργε ι ώ ν  ζα -
χαροκα λάμου,  παρέχον τας τη δυνατότητα σ τους κα λλιεργητές 
που το επιθυμούσαν να λάβουν άτοκο δάνειο για να φυτεύσουν 
σ τις  εκτάσεις  τους νέες ποικιλίες  ζαχαροκαλάμου,  περισσότερο 
α ποδοτικές  και  κα λύτερα προσαρμοσμένες  σ τις  συν θήκες .  Εάν 
η  παραγωγή ζαχαροκα λάμου ε πανέ λθει  σ το  ισ τορικό ε πί πεδο 
των περίπου 2 εκατομμυρίων τόνων,  η κατ ’ αποκοπήν ενίσχυση 
θα πρέπει  να χρησιμοποιηθεί  σ το σύνολό της για τη διασφάλιση 
του ε πι πέδου τ ιμών.

	 61. 	� Επισ ημαίνεται ,  ε πίσ ης ,  ότ ι  ο  κλάδος  της  ζάχαρης  σ τη Ρεϋνιόν 
χα ρ α κ τ η ρ ί ζ ε τα ι  α π ό  α λ λ η λ ε ξ ά ρ τ η σ η  τ ω ν  δ ι α φ ό ρ ω ν  π α ρ α γ ό -
ν τ ω ν,  λ όγ ω  το υ  α π ο μ α κρ υ σ μ έ ν ο υ  χα ρ α κ τ ή ρ α  το υ  ν η σ ι ο ύ.  Ω ς 
εκ  τούτου,  ο ι  μονάδες  παραγωγής μπορούν να προμηθεύον ται 
ζαχαροκά λαμα μόνο α πό το  νησ ί ,  ο ι  δε  κα λλιεργητές  ζαχαρο -
κα λάμου μπορούν να  πωλούν τα  προϊόν τα του ς  α ποκλ εισ τ ικά 
σ ε  α υ τ έ ς .  Α πό  μ ε λ έ τ ε ς  πο υ  πρ α γ μ α το πο ι ή θ η κα ν  σ τ ι ς  δ ύ ο  μ ο -
νάδες παραγωγής δια πισ τώθηκε ότι  το σημείο ισορροπίας επι -
τυγχάνεται  όταν η συνολική παραγωγή ζαχαροκαλάμων φθάνει 
τα  2   ε κα το μ μ ύ ρ ι α  τό ν ο υ ς  κα ι  κά θ ε  ε ρ γ ο σ τά σ ι ο  δ έ χε τα ι  πρ ο ς 
ε πεξ εργασία ένα εκατομμύριο τόνους πρώτης ύλης,  προκειμέ-
ν ο υ  ν α  παρ ά γει ,  το  κα θ έ ν α ,  περ ί πο υ  1 0 0  0 0 0  τόν ο υ ς  ζάχαρ η ς 
ε κφρ α ζ ό μ ε ν η ς  σ ε  ι σ ο δ ύ ν α μ ο  λ ε υ κ ή ς  ζ ά χαρ η ς .  Ω σ τό σ ο ,  η  πα -
ρ α γ ω γ ή  τ ω ν  ε τ ώ ν  2 0 0 6  έ ω ς  2 0 0 8  κ υ μ ά ν θ η κ ε  μ ε τ α ξ ύ  1 , 6  κα ι 
1 , 8  ε κα το μ μ υ ρ ί ω ν  τ ό ν ω ν  ζ α χα ρ ο κα λ ά μ ο υ,  ε ν ώ  τ ο  2 0 0 7  ή τ α ν 
εξαιρετικά δύσκολη χρονιά εξαιτ ίας  των καιρικών φαινομένων 
που έ πληξαν το νησί .
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	 62. 	�Σ ύμφ ωνα με  του ς  κα λλιεργητές  ο ι  οποίο ι  ερ ωτήθηκαν ε πί  τό-
που,  η  διατήρηση της τ ιμής πώλησης του ζαχαροκαλάμου απο -
τε λ εί  το  σ ημαν τικότερο σ τοιχε ίο  γ ια  την  ε πιβ ίω σ η του τομέα. 
Π ρ ά γ μ α τ ι ,  τα  λ ε ι το υργ ι κά  έ ξ ο δ α  σ τα  ο πο ί α  υ πο βά λ λον τα ι  γ ι α 
τη διατήρηση και  τη συγκομιδή των καλλιεργειών τους καταδει-
κνύ ουν ότ ι  η  ε λάχισ τη αύξησ η ε νός  των σ τοιχε ίων,  παραδείγ -
ματος χάριν  των λι πασμάτων,  όπως ανέφεραν οι  περισσότεροι 
α πό τους ερωτηθέν τες ,  μπορεί  να τους φέρει  γρήγορα σε εξαι -
ρ ε τ ι κά  δ ύ σ κο λ η  θ έ σ η .  Α υ τό  ε π ι β ε β α ι ώ ν ε τα ι  κα ι  α π ό  τ ε χ ν ι κ ή 
μελέτη α πό την οποία προκύπ τει  ότ ι ,  γ ια  έναν μέσο παραγωγό 
ζαχαροκαλάμου σ τη Ρεϋνιόν,  οι  ενισχύσεις  των ειδικών μέτρων 
α ποτελούν ήδη το 38 % του κύκλου εργασιών του γ ια  το 2009.

	 63. 	�Ο   σ χεδιασμός  της  ε ν ίσ χυ σ ης  προσαρμογής  γ ια  τη  β ιομηχανία 
της  ζάχαρης σ τη Ρεϋνιόν,  ως κατ ’ α ποκοπήν ενίσχυσης ορισμέ-
νου ύψ ου ς ,  ε γκυμονεί  κ ινδύνου ς  γ ια  την  α ποτε λ εσματικότητά 
της σε ένα τόσο ευαίσ θητο περιβάλλον,  σε περίπτωση που εξα-
κολουθήσουν να αυξάνον ται  ορισμένοι  εξωγενείς  παράγον τες , 
ό π ω ς  ο ι  τ ι μ έ ς  τ ω ν  σ υ ν τ ε λ ε σ τ ώ ν  π α ρ α γ ω γ ή ς ,  σ τ ι ς  ο π ο ί ε ς  σ υ -
γκατα λέγον ται  ο ι  τ ιμές  των λι πασμάτων.  Πράγματι ,  αυτή η  αύ -
ξηση,  όσο μηδαμινή και  αν  ε ίναι ,  εάν δεν  κατασ τεί  δυνατόν να 
α πορροφηθεί  α πό τους κα λλιεργητές  χάρη σ την τ ιμή πώλησης 
του ζαχαροκαλάμου τους,  μπορεί  να συνεπαχθεί  την εξαφάνισή 
τους και ,  δεδομένης της αλληλεξάρτησης των παραγόν των,  την 
ε ξ α φ ά ν ι σ η  το υ  κ λ ά δ ο υ  σ τ η  Ρ ε ϋ ν ι ό ν.  Κ α θ ώ ς  η  κα τ ’ α π ο κο π ήν 
ε ν ίσ χυ σ η χρησ ιμοποιε ίται  ήδη πλήρ ω ς γ ια  τη  δ ιασφά λισ η της 
τ ιμής  πώλησ ης  μ ιας  ε παρκού ς  παραγωγής ,  η  εθν ική ε ν ίσ χυ σ η 
α ποδεικνύεται  ουσιώδους σημασίας ,  σε  περι π τώσεις  α πρόβλε-
π των εξωτερικών γε γονότων,  γ ια  τη  σ ταθεροποίησ η της  τοπι -
κ ή ς  παρ α γ ω γ ή ς  κα ι ,  κα τά  σ υ νέ πει α ,  τ η  δ ι α τ ήρ η σ η  τ η ς  α ποτ ε -
λ ε σ μ α τ ι κό τ η τ α ς  τ η ς  ε ν ί σ χ υ σ η ς  π ο υ  δ ι α θ έ τ ε ι  η  Ε Ε  γ ι α  τ η ν  ε ν 
λόγω δράση.  Το ίδιο διαπίσ τωσαν και  οι  α ξιολογητές,  οι  οποίοι 
υπογράμμισαν τη χρησιμότητα των συμπληρωματικών εθνικών 
ενισχύσεων 19.

19	 Έκθεση με τίτλο «Évaluation des 

mesures mises en œuvre en faveur 

des régions ultrapériphériques 

(POSEI) et des petites îles de la mer 

Égée dans le cadre de la politique 

agricole commune» (Αξιολόγηση 

των μέτρων που εφαρμόζονται υπέρ 

των εξόχως απόκεντρων περιοχών 

(POSEI) και των μικρών νησιών 

του Αιγαίου Πελάγους στο πλαίσιο 

της κοινής γεωργικής πολιτικής), 

Γραφείο Oréade-Brèche, Νοέμβριος 

2009, σύνοψη, σ. 32.
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Τ ο  ε ι δ ι κ ό  κ α θ ε σ τ ώ ς  ε φ ο δ ι α σ μ ο ύ  (ΕΚΕ)

	 64. 	�Τ ο  ε ιδ ικό καθεσ τώ ς εφοδιασμού α ποτε λ εί  σύ σ τημα αν τ ισ τάθ -
μισ ης  του πρόσ θετου κόσ του ς  που συνε πάγεται  ο  νησ ιωτικός 
κα ι  α πο μ α κρ υ σ μ έ ν ο ς  χαρ α κ τ ήρ α ς  τ ω ν  σ χε τ ι κ ώ ν  περ ι οχ ώ ν.  Τ ο 
καθεσ τώς εφαρμόζεται σ την πράξη διά της απαλλαγής από τους 
δασμούς γ ια τα ε ισαγόμενα από τρίτες  χώρες προϊόν τα ή μέσω 
ενίσχυσης γ ια  την παράδοση προϊόν των καταγωγής EE,  με  ισό-
τιμους όρους για τους τελικούς χρήσ τες.  Ο εν λόγω μηχανισμός 
καθιερώθηκε προκειμένου να επιτυγχάνεται  αποτελεσματικά ο 
σ τόχος της μείωσης της τιμής ορισμένων προϊόν των της ΕΕ σ τις 
εξόχως α πόκεν τρες  περιοχές ,  να αν τισ ταθμί ζεται  το  πρόσ θετο 
κό σ το ς  π ο υ  σ υ νε π ά γε τα ι  ο  ν η σ ι ω τ ι κό ς ,  α π ο μ α κρ υ σ μ έ ν ο ς  κα ι 
εξόχω ς α πόκε ν τρος χαρακτήρας του ς  και ,  παρά λληλα,  να δια -
τηρείται  η αν ταγωνισ τικότητά τους.  Οι  ενισχύσεις  αυτές πρέπει 
ν α  λ α μ β ά ν ο υ ν  υ π ό ψ η  το  πρ ό σ θ ε το  κό σ το ς  πρ ο ώ θ η σ η ς  πρ ο ς 
τ ις  εξόχως α πόκεν τρες  περιοχές ,  καθώς και  τ ις  τ ιμές  εξαγωγής 
σ ε  τρ ί τ ε ς  χ ώ ρ ε ς  κα ι ,  ό τα ν  πρ ό κ ε ι τα ι  γ ι α  γε ω ργ ι κ έ ς  ε ι σρ ο έ ς  ή 
γ ια  προϊόν τα προς μετα ποίηση,  το  πρόσ θετο κόσ τος λόγω του 
νησιωτικού και  εξόχως α πόκεν τρου χαρακτήρα.

	 65. 	�Τ α  ε πι λ έξ ιμα προϊόν τα περι λαμβάνον ται  σ το παράρτημα Ι  της 
Συν θήκης και  πρέπει  να προορί ζον ται  ουσιασ τικά,  σ τ ις  εξόχως 
α πό κ ε ν τρ ες  περ ι οχές ,  γ ι α  κα τα ν ά λ ω σ η  α πό  τον  ά ν θ ρ ω πο ,  γ ι α 
τ η ν  κα τ α σ κ ε υ ή  ά λ λ ω ν  πρ ο ϊ ό ν τ ω ν  ή  γ ι α  χ ρ ή σ η  ω ς  γ ε ω ρ γ ι κ έ ς 
ε ι σρ ο έ ς .  Τ α  κρ ά τ η  μ έ λη  ο φ ε ί λο υ ν  ν α  κα ταρτ ί ζ ο υ ν  κα τά σ τα σ η 
προβλέψεων εφοδιασμού,  σ την οποία να προσδιορί ζον ται  πο-
σ οτ ι κά  ο ι  ε τ ή σ ι ες  α ν ά γ κ ες  σ ε  α υ τά  τα  πρ ο ϊ όν τα .  Τ α  πο σ ά  πο υ 
διατ ίθεν ται  ετησίως γ ια  το ΕΚΕ δεν μπορούν να υπερβαίνουν:

α) 	 γ ια  τα ΓΥΔ :  τα  20 700 000 ευρώ,

β) 	 γ ια  τ ις  Αζόρες  και  τη  Μαδέρα:  τα  17 700 000 ευρώ,

γ) 	 γ ια  τ ις  Καναρίους Νήσους:  τα  72 700 000 ευρώ,

δ) 	 γ ια  τα μικρά νησιά του Αιγαίου:  τα  5  470 000 ευρώ.

	�Τ α ανωτέρω ποσά υπολογίσ τηκαν α πό την Επιτροπή βάσει  των 
μέσων δα πανών την περίοδο 2001–2003,  τελευταία έτη γ ια  τα 
οποία υπήρχαν διαθέσιμα σ τοιχεία  κατά τον χρόνο της  μεταρ-
ρύθμισης.  Τα ποσά αυτά αντικατοπτρίζουν τη χρήση της πτυχής 
«ενίσχυση» του ΕΚΕ την εποχή εκείνη και  δεν λαμβάνουν υπόψη 
την π τυχή «α πα λλαγή α πό δασμούς» .
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	 66. 	�Λ  όγ ω  τ ω ν  π ε ρ ι ορ ι σ μ έ ν ω ν  π όρ ω ν  π ο υ  δ ι α τ ί θ ε ν τα ι  γ ι α  το  Ε Κ Ε , 
η  Γα λλία ,  η  Ελλάδα και  η  Πορτογα λία συγκέν τρωσαν τους σχε-
τικούς πόρους σ τις  ενισχύσεις  γ ια τη διατροφή των ζώων,  ώσ τε 
να ε πιτύχουν συνεργίες  με  τα μέτρα υπέρ των τοπικών γεωργι-
κών προϊόν των.  Η συγκέ ν τρ ω σ η αυτή,  η  οποία  ε ίναι  σύμφ ωνη 
με την ισχύουσα κανονισ τική ρύθμιση,  αποβλέπει  σ την αποδο-
τική χρησιμοποίηση των περιορισμένων διαθέσιμων πόρων και 
αυξάνει  την  α ποτε λ εσματικότητα της  ε ν ίσ χυ σ ης ,  σύμφ ωνα με 
τους α ξιολογητές .

	 67. 	�Τ  ο  Συ νέ δρ ι ο ,  ω σ τό σ ο ,  φρ ονε ί  ό τ ι ,  λα μ β α ν ο μ έ ν ω ν  υ π ό ψ η  τ ω ν 
οικονομικών πόρων που διατ ίθεν ται  γ ια  το ΕΚΕ και  της  συγκέ-
ν τρωσής τους σε  ένα γεωργικό προϊόν σε  τρία  κράτη μέλη,  το 
ΕΚΕ δεν μπορεί να συμβάλει με ουσιασ τικό τρόπο σ την επίτευξη 
τ ω ν  σ τόχ ω ν  πο υ  θ έ τ ε ι  ο  κα ν ον ι σ μ ό ς  κα ι ,  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν α ,  σ τ ην 
αν τισ τάθμιση των μειονεκτημάτων των εξόχως απόκεν τρων πε-
ριοχών και  των νησιών του Αιγαίου.  Ο διαθέσιμος προϋπολογι-
σμός δεν καθισ τά δυνατόν να υπάρχει  αισθητός αντίκτυπος σ τις 
τ ι μ έ ς  ε υ ρ έ ο ς  φ ά σ μ α το ς  γε ω ργ ι κ ώ ν  πρ ο ϊ όν τ ω ν,  τον  φ ι λ ό δ ο ξ ο 
σ τόχο  το υ  μ η χα ν ι σ μ ο ύ,  δ εδ ο μ έ ν ο υ  ότ ι  η  σ χε τ ι κ ή  κα ν ον ι σ τ ι κ ή 
ρύθμιση προβλέπει  ως τελικούς δικαιούχους τους καταναλωτές, 
τους  μετα ποιητές  ή  τους  γεωργούς.

Τα  τ ρ έ χο ν τα συσ     τ ή μ ατα ε   λ έγ  χο υ  δ ε ν  εί   ν α ι 
π ρ ο σα  ρ μ ο σ μ έ ν α σ   τ η ν  π ο ι κ ι λο μ ο ρ φ ία  	
τ ω ν  μ έ τ ρ ω ν

	 68. 	�Π  ρ ο ς  ε ξ α σ φ ά λ ι σ η  τ η ς  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κό τ η τα ς  μ ι α ς  ε ν ί σ χ υ σ η ς , 
πρέ πει  όχι  μόνο τα  κριτήρια  ε πι λ εξ ιμότητας  να ε ίναι  προσαρ -
μοσμέ να σ του ς  σ τόχου ς  της  ε ν ίσ χυ σ ης  α λλά ε πίσ ης  η  τήρησ ή 
τους να ελέγχεται  με αποτελεσματικό τρόπο.  Για τον λόγο αυτό, 
ο ι  ε λ ε γ κ τ έ ς  το υ  Συ νε δρ ί ο υ  ε ξ έ τα σ α ν  τ ι ς  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  ε λ έ γ χο υ 
γ ι α  τα  ε π ι λ ε γ έ ν τα  μ έ τρ α  κα ι  πρ ο έ β η σ α ν  σ ε  ε π α ν α δ ι ε ν έ ρ γ ε ι α 
ορισμένων ελέγχων,  και  ιδ ίως σε  μετρήσεις  εκτάσεων.
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Ο ι  έ λ ε γ χ ο ι  τ ω ν  ΜΥΤΠ

	 69. 	� Ο ι  κα ν ον ι σ τ ι κ ές  α πα ι τ ή σ ει ς  πο υ  α φ ορ ο ύ ν  το  σ ύ σ τ η μ α  δ ι αχε ίρ ι -
σης και  ελέγχου γ ια  τα ε ιδ ικά μέτρα βασί ζον ται ,  εν  πολλοίς ,  σ το 
« ολο κ ληρ ω μ έ ν ο  σ ύ σ τ η μ α  δ ι αχε ίρ ι σ η ς  κα ι  ε λ έ γ χο υ  ( ΟΣΔ   Ε ) »  τ ω ν 
ά μ ε σ ω ν  πλη ρ ω μ ώ ν  το υ  Ε ΓΤ  Ε .  Ω ς  ε κ  το ύ το υ,  ο ι  α ι τ ή σ ε ι ς  γ ι α  τ ην 
καταβολή ενισχύσεων υποβάλλον ται  σε διοικητικούς ελέγχους σε 
ποσοσ τό 100 %,  ενώ σε επιτόπιο έλεγχο υποβάλλεται  δείγμα 5 %.

	 70. 	�Ω σ τόσο,  δεδομένης της ποικιλομορφίας των διαφόρων μέτρων 
που περιέχουν τα προγράμματα,  δε ν  διευκριν ί ζον ταν πάν τοτε 
οι  προϋποθέσεις  της  εφαρμογής της  διαδικασιών ελέγχου που 
έχουν την ίδ ια  α ξιοπισ τία  με  εκείνες  του ΟΣΔΕ.

	 71. 	�Σ την Ελλάδα,  λόγου χάριν,  καταβά λλεται  εν ίσχυση γ ια  την πα-
ραγωγή με λιού σ τ ις  οργανώ σεις  παραγωγών που υποβά λλουν 
πρόγραμμα το οποίο περιέχει  μέτρα γ ια  τη βελτίωση των συν -
θ η κ ώ ν  π α ρ α γ ω γ ή ς  κα ι  ε μ π ο ρ ί α ς  το υ  πρ ο ϊ ό ν το ς .  Η  κα τα β ο λ ή 
τ ω ν  ε ν ι σ χ ύ σ ε ω ν  σ τ ι ς  ε ν  λ ό γ ω  ο ρ γ α ν ώ σ ε ι ς  πρ α γ μ α το π ο ι ε ί τα ι 
μ ε τά  α πό  δ ι ο ι κ ητ ι κό  έ λ ε γ χο  τ ω ν  υ πο βα λ λό μ ε ν ω ν  τ ι μ ολογ ί ω ν. 
Εν τούτοις ,  δεν  εφαρμό ζεται  καμία διαδικασία ελέγχου γ ια  την 
επαλήθευση της πραγματικότητας των αγαθών ή των υπηρεσιών 
π ο υ  κα λύ π το ν τα ι  α π ό  α υ τά  τα  τ ι μ ο λ ό γ ι α .  Ο ι  ε λ λ ην ι κ έ ς  α ρχέ ς 
ανακοίνωσαν σ το Συνέδριο ότ ι  προτίθεν ται  να θεσ πίσουν νέες 
διαδικασίες  ελέγχου.

	 72. 	�Η  ενίσχυση για τους ελαιώνες σ το πλαίσιο του καθεσ τώτος ενι -
αίας ενίσχυσης βασίζεται σε μια θεωρητική έκταση, η οποία έχει 
καταχωρισ τεί  σ το ΣΓΠ του ελαιοκομικού τομέα και  χρησιμοποι-
ε ί τα ι  γ ι α  τον  υ πολογ ι σ μ ό  κα ι  τ ην  κα τα β ολή  τ ω ν  δ ι κα ι ω μ ά τ ω ν 
ενιαίας  ενίσχυσης.  Ω σ τόσο,  η  ενίσχυση γ ια  τους ελαιώνες ,  που 
χορ ηγεί τα ι  γ ι α  τα  ν η σ ι ά  το υ  Α ι γ α ί ο υ  σ το  πλα ί σ ι ο  τ ω ν  ε ι δ ι κ ώ ν 
μέτρων και  δημιουργήθηκε πριν από τη μεταρρύθμιση των άμε-
σων πληρωμών, βασίζεται σ την πραγματική έκταση του ελαιώνα 
που διατηρεί  ο  γεωργός.  Αυτό συνε πάγεται  συμπληρ ωματικές 
α παιτήσεις  ελέγχου,  δεδομένου ότι  ο ι  δύο εκτάσεις  δεν συμπί-
π τουν.  Όμω ς ο ι  γεωργικ ές  συν θήκ ες  (μ ικτές  κα λλιέργειες )  και 
η   μ ορ φ ο λ ογ ί α  το υ  ε δ ά φ ο υ ς  τ ω ν  ν η σ ι ώ ν  δ υ σ χε ρ α ί ν ο υ ν  υ π ε ρ-
βολικά τη μέτρηση της  πραγματικής  ε πιφάνειας ,  συν θήκη που 
επιβεβαιώθηκε από τις μετρήσεις που πραγματοποιήθηκαν κατά 
τον ε πιτόπιο έλεγχο.
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	 73. 	�Σ την  Ισ πανία  και  την  Πορτογα λία ,  τα  συ σ τήματα ε λ έ γχου των 
εκτάσεων σ το πλαίσιο των ειδικών μέτρων δεν είναι  α ξιόπισ τα. 
Στην  Ισ πανία ,  η  α που σ ία  συγκεκριμέ νου κω δικού σ το ΣΓΠ γ ια 
α γρ οτ ε μ άχι α  ό πο υ  κα λ λι εργ ο ύ ν τα ι  μ πα ν ά νες  δ υ σ χερ α ί νε ι  τ ην 
αναγνώρισή τους.  Στην Πορτογαλία,  το ΣΓΠ δεν προσαρμόσ τη-
κ ε  σ τ ι ς  α π α ι τ ή σ ε ι ς  τ ω ν  μ έ τρ ω ν  ε ν ί σ χ υ σ η ς  τ η ς  φ υ τ ι κ ή ς  π αρ α-
γ ω γ ή ς .  Κ α τά  σ υ νέ π ε ι α ,  τό σ ο  ο ι  παρ α γ ω γ ο ί  ό σ ο  κα ι  ο ι  ε θ ν ι κο ί 
ε λ ε γ κ τ ές  δ ε ν  ε ί ν α ι  ε ξ ο ι κ ε ι ω μ έ ν ο ι  μ ε  το  περ ι ε χό μ ε ν ο  το υ  ΣΓΠ   . 
Το κλιμάκιο ελέγχου,  όταν ε πιχείρησε να μετρήσει  τα  ε πι λεγέ-
ν τα αγροτεμάχια με τη βοήθεια του GPS,  μα ζί  με  τους εθνικούς 
ε λ ε γκτές  και  του ς  ε νδιαφερόμε νου ς  παραγωγού ς ,  δ ια πίσ τω σε 
ό τ ι  τα  α π ο τ ε λ έ σ μ α τα  δ ε ν  α ν τ ι σ το ι χο ύ σ α ν  κα θ όλ ο υ  σ ε  ε κ ε ί ν α 
που περιέχον ταν σ το ΣΓΠ ούτε ως προς την περιφέρεια ούτε ως 
προς  το  εμβαδόν,  ε νώ υπήρχαν αμφιβολίες  ακόμη και  γ ια  την 
τοποθεσία.

Ο ι  έ λ ε γ χ ο ι  τ ο υ  ΕΚΕ

	 74. 	� Όσον αφορά το ΕΚΕ,  τα  κράτη μέλη οφεί λουν να ε πα ληθεύουν 
κα τά  πό σ ον  το  πλ ε ονέ κ τ η μ α  πο υ  α πορρ έ ε ι  α πό  τ ην  ε ν ί σ χ υ σ η 
γ ια  την  καθιέρ ω σ η της  ε πιβολής δασμών ή  την  α πα λλαγή α πό 
αυτούς μετακυλίεται  πραγματικά μέχρι  το ε πί πεδο του τελικού 
δικαιούχου.  Για τον έλεγχο αυτό,  κάθε κράτος μέλος χρειάσ τηκε 
να αναπτύξει  τη δική του μεθοδολογία.  Η Επιτροπή δεν παρέσχε 
κα μ ί α  κα τ ε υ θ υ ν τ ή ρ ι α  γρ α μ μ ή  ο ύ τ ε  τ ε χ ν ι κ ή  υ π ο σ τ ή ρ ι ξ η  σ τον 
το μ έα  α υ τό .  Ό λ ες  ο ι  μ έ θ ο δ ο ι  πο υ  χρ η σ ι μ ο πο ι ή θ η κα ν  βα σ ί ζο -
ν τα ι  σ τ η  σ ύ γ κ ρ ι σ η  το υ  α κα θ ά ρ ι σ το υ  π ε ρ ι θ ω ρ ί ο υ  ε ν ό ς  ε μ π ο-
ρ ε υ ο μ έ ν ο υ  ο  ο π ο ί ο ς  ε ι σ ά γ ε ι  α γ α θ ά  λ α μ β ά ν ο ν τα ς  ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς 
σ το  πλα ί σ ι ο  το υ  Ε Κ Ε  ε ί τ ε  μ ε  μ ι α  περ ί ο δ ο  χ ω ρ ί ς  ε ν ί σ χ υ σ η  ε ί τ ε 
με παρόμοιους εμπορευόμενους που δεν λαμβάνουν ενίσχυση. 
Η   α ποτ ε λ ε σ μ α τ ι κότ η τα  α υ το ύ  το υ  ε λ έ γ χο υ  ε ξ αρτά τα ι  ε ν  πολ-
λοίς  α πό την ποιότητα των προς σύγκριση σ τοιχείων.  Ω σ τόσο, 
το  Συνέδριο δια πίσ τωσε ότι  η  ποιότητα αυτών των δεδομένων 
ποικί λλει  σε  μεγά λο βαθμό.  Στη Γα λλία ,  τα  εν  λόγω περιθώρια 
συγκρίνον ται  με  τα περιθώρια πριν  α πό την ε ισαγωγή του ΕΚΕ. 
Α π ό  τ ην  ί δ ι α  τ η  φ ύ σ η  το υ ς  τα  δ ε δ ο μ έ ν α  τ η ς  σ ύ γ κρ ι σ η ς  ε ί ν α ι 
παρωχημένα και  ενδέχεται  να μην αν τικατοπτρί ζουν πλέον την 
τρέχουσα οικονομική κατάσ ταση. Στην Ελλάδα, τα δεδομένα της 
σύγκρισης συγκεν τρώθηκαν από ανεπίσημη έρευνα σε επίπεδο 
εμπορευομένων σ την ηπειρωτική χώρα, γεγονός που τα καθισ τά 
ελάχισ τα αξιόπισ τα.  Στην Πορτογαλία,  ορισμένα πληροφοριακά 
σ τοιχεία που συλλέγον ται  σε εξαμηνιαία βάση αποτελούν μερι-
κή έ νδει ξη  σ χετ ικά  με  τον  πραγματικό αν τ ίκτυπο του πλ εονε-
κτήματος που απορρέει  από το ΕΚΕ επί  του τελικού δικαιούχου. 
Στην Ισ πανία ,  μολονότι  η  Consejer ía  de Economía de Canar ias 
έχει  καταβάλει  σημαν τικές προσ πάθειες ,  οι  αρμόδιες αρχές πα-
ραδέχ τηκαν ότ ι  δε ν  κατάφεραν να  καθορίσουν  μ ια  συνεκτ ική 
μεθοδολογία  γ ια  την  α ξ ιολόγησ η του αν τ ικτύπου του πλ εονε -
κτήματος του ΕΚΕ σε  ε πί πεδο τελικού δικαιούχου.
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20	 Άρθρο 53β, σημείο 2, στοιχείο 

α), του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) 

αριθ. 1605/2002 του Συμβουλίου, 

της 25ης Ιουνίου 2002, για τη 

θέσπιση του δημοσιονομικού 

κανονισμού που εφαρμόζεται 

στον γενικό προϋπολογισμό 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

(ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1).

21	 Άρθρο 48 του κανονισμού (ΕΚ) 

αριθ. 793/2006 της Επιτροπής, 

της 12ης Απριλίου 2006, για τη 

θέσπιση ορισμένων λεπτομερειών 

εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ) 

αριθ. 247/2006 (ΕΕ L 145 της 

31.5.2006, σ. 1).

22	 Άρθρο 27 του κανονισμού 

(ΕΚ, Ευρατόμ) αριθ. 1605/2002.

Ε ί ν α ι  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κ ή  η  π α ρα κο λο ύθ η σ η 
τ ω ν  π ρ ο γ ρα μ μ άτ ω ν  σ  τ ή ρ ι ξ η ς  	
π ο υ  κ ατα ρ τ ί ζο υ ν  τα  κ ράτ η  μ έ λ η 	
κ α ι  εγ   κ ρ ί ν ε ι  η   Ε π ι τ ρ ο π ή ;

	 75. 	� Τ α  κ ρ ι τ ή ρ ι α  γ ι α  τ η ν  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  α υ τ ο ύ  τ ο υ  ε ρ ω τ ή μ α τ ο ς  τ ο υ 
ε λ έ γχου ήταν ότ ι  τα  κράτη μέ λη «βεβαιώνον ται  ότ ι  ο ι  ε νέργει -
ε ς  π ο υ  χρ η μ α το δ ο το ύ ν τα ι  α π ό  το ν  κο ι ν ο τ ι κό  πρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό 
εκτελούν ται  πράγματι  και  κατά τον ορθό τρόπο 20»  και  ότι  η  ετή-
σια  έκθεση εκτέλεσης που υποβά λλουν τα κράτη μέλη περιέχει 
«την πρόοδο των μέτρων και  των προτεραιοτήτων σε  σχέση με 
τους επιχειρησιακούς και  ειδικούς σ τόχους τους έως την ημερο-
μηνία  υποβολής  της  έκθεσ ης ,  με  χρήσ η ποσοτικών δεικτών 21» . 
Σ ε  ε π ί π ε δ ο  Ε π ι τρ ο π ή ς  το  κ ρ ι τ ή ρ ι ο  ε ί ν α ι  ό τ ι  α υ τ ή  ε λ έ γ χε ι  τ ην 
«ε πίτευξη των σ τόχων αυτών […]  βάσει  δε ικτών ε πίδοσ ης που 
καθορί ζον ται  ανά δρασ τηριότητες 22» .  Προκειμένου να α παν τή-
σουν σε αυτό το ερώτημα του ελέγχου,  οι  ελεγκτές εξέτασαν τις 
διαδικασίες παρακολούθησης σε επίπεδο Επιτροπής και  κρατών 
μελών.

Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  θ α  μ π ο ρ ο ύ σε   ν α εί    χ ε 
π α ρα κο λο υθ ήσε   ι  τ ι ς ε   π ι δ όσε   ι ς τ ω ν  ε  ι δ ι κ ώ ν 
μ έ τ ρ ω ν  σε   τα κ τ ι κότ ε ρ η  β ά σ η

	 76. 	�Ο  δημοσιονομικός κανονισμός αναθέτει  σ την Επιτροπή την ευ -
θύνη να χρησιμοποιεί  τ ις  πισ τώσεις  του προϋπολογισμού σύμ -
φ ω ν α  μ ε  τ ην  αρχ ή  τ η ς  χρ η σ τ ή ς  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κ ή ς  δ ι α χε ίρ ι σ η ς , 
ήτοι  σύμφωνα με τις  αρχές της οικονομίας,  της αποδοτικότητας 
και  της αποτελεσματικότητας.  Η αρχή της αποτελεσματικότητας 
αφορά την εκπλήρωση των ε ιδικών σ τόχων που έχουν ορισ τεί 
και  την επίτευξη των αναμενόμενων αποτελεσμάτων.  Προκειμέ-
νου να κατασ τεί  δυνατή η παρακολούθηση των αποτελεσμάτων, 
τ ίθεν ται  σ τόχοι  ειδικοί ,  μετρήσιμοι ,  εφικτοί ,  σχετικοί  και  προσ-
δ ι ο ρ ι σ μ έ ν ο ι  χρ ο ν ι κά  γ ι α  ό λ ο υ ς  το υ ς  το μ ε ί ς  δρ α σ τ η ρ ι ο τ ή τ ω ν 
που καλύπτει  ο προϋπολογισμός.  Η επίτευξη των σ τόχων αυτών 
ελέγχεται  βάσει  δεικτών ε πίδοσης που καθορί ζον ται  ανά δρα-
σ τηριότητα,  ενώ, κάθε χρόνο, η Επιτροπή παρέχει  σ την αρμόδια 
γ ια  τον  προϋπολογισμό αρχ ή σ τοιχε ία  σ χετ ικά με  τ ις  δα πάνες 
που εμπί π τουν σ την αρμοδιότητά της .
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	 77. 	�Σ το υ ς  ε κ τ ε λ εσ τ ι κο ύ ς  κα ν ον ι σ μ ο ύ ς  πο υ  α φ ορ ο ύ ν  το  P O S E I  κα ι 
τα μικρά νησιά του Αιγαίου,  η Επιτροπή απαίτησε από τα κράτη 
μ έ λη  σ τ ην  ε τ ή σ ι α  έ κ θ εσ η  ε κ τ έ λ εσ η ς  ν α  περ ι λα μ βά ν ο υ ν  φ υ σ ι -
κο ύ ς  κα ι  ο ι κο ν ο μ ι κο ύ ς  δ ε ί κ τ ε ς  γ ι α  κά θ ε  μ έ τρ ο ,  σ υ ν ο δ ε υ ό μ ε-
ν ο υ ς  α πό  α ν ά λυ σ η  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  κα ι ,  κα τά  π ερ ί π τ ω σ η ,  α πό 
παρουσίαση και  ανάλυση του τομέα σ τον οποίο αναφέρεται  το 
μέτρο.  Η πληροφορία αυτή υποτίθεται  ότι  βοηθά την Επιτροπή 
να εκπληρώνει  την υποχρέωσή της  να παρακολουθεί  την α πο-
τελεσματικότητα των δα πανών της  ΕΕ.

	 78. 	�Η  Επιτροπή,  ωσ τόσο,  θεωρεί  ότι  η παρακολούθηση των μέτρων 
είναι  αποτελεσματικότερη όταν καλύπτει  μεγαλύτερο διάσ τημα. 
Η πεν ταετία που προβλέπεται  από το άρθρο 28,  παράγραφος 3, 
του κανονισμού (EK )  αριθ.  247/2006 γ ια  την υποβολή έκθεσης 
σ το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και  σ το Συμβούλιο σχετικά με τον 
αν τ ίκτυπο του καθεσ τώτος  κρίνεται  α πό αυτήν ω ς  εύλογη γ ια 
την εξαγωγή ουσιασ τικών συμπερασμάτων.  Η Επιτροπή κατάρ-
τ ισε  την έκθεση αυτή λαμβάνον τας υπόψη,  μετα ξύ ά λλων,  την 
προαναφερθείσα έκθεση α ξιολόγησης.

	 79. 	�Δ  εδομένων των α παιτήσεων του δημοσιονομικού κανονισμού, 
το Συνέδριο θεωρεί  ότι ,  γ ια την εξασφάλιση της χρησ τής δημο-
σ ιονομικής  δ ιαχείρισ ης ,  η  Επιτροπή οφεί λ ε ι  να  παρακολουθεί 
τ ις  ε πιδόσεις  των ε ιδικών μέτρων σε  ετήσια βάση.  Επί  του πα -
ρ όν το ς ,  ο ι  υ π ηρ εσ ί ες  τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  περ ι ορ ί ζον τα ι  κ υρ ί ω ς  σ ε 
ε πα λήθευση της  συμμόρφωσης των ετήσιων εκθέσεων εκτέλε-
σης με τις  κανονισ τικές απαιτήσεις .  Παραδείγματος χάριν,  όσον 
αφορά τους δείκτες  ε πιδόσεων,  η  Επιτροπή περιορί ζεται  σ την 
επαλήθευση της ύπαρξής τους και όχι  της καταλληλότητάς τους. 
Μια πρώτη απόπειρα ανάλυσης των εκθέσεων για το 2007,  από 
τ ην  ά π ο ψ η  τ ω ν  ε πι δ ό σ ε ω ν  τ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν,  ε πι χε ιρ ή θ η κ ε 
από τη μονάδα συντονισμού των ειδικών μέτρων σ τη ΓΔ AGRI το 
2008.  Διαπισ τώθηκε ότι  οι  δείκτες  επιδόσεων που χρησιμοποι -
ούν ται  σ τις  εκθέσεις  διαφέρουν αισθητά μεταξύ τους και ,  ως εκ 
τούτου,  ε ίναι  αδύνατη η  συνολική α ξιολόγηση των ε πιδόσεων 
τ ω ν  ε ι δ ι κ ώ ν  μ έ τρ ω ν.  Η  Ε πι τρ ο π ή ,  σ ε  σ υ νεργ α σ ί α  μ ε  τα  κρ ά τ η 
μέλη,  προτίθεται  να προτείνει  εναρμονισμένους δείκτες .  Αυτή 
η πρωτοβουλία αποτελεί  το πρώτο βήμα για τη μετάβαση σε ένα 
σύσ τημα πληροφοριών σχετικά με τις  επιδόσεις και  διαχείρισης 
α υ τ ώ ν  σ το  πλα ί σ ι ο  τ ω ν  ε ι δ ι κ ώ ν  μ έ τρ ω ν.  Π αρ ’ όλα  α υ τά ,  α υ τό 
πραγματοποιείται  μόλις το 2010,  τέσσερα ολόκληρα χρόνια από 
την εφαρμογή της  μεταρρύθμισης.
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Σ χ ε δ ι ά ζο ν τα ι  τα  π ρ ο γ ρά μ μ ατα σ   τ ή ρ ι ξ η ς , 
π ο υ  κ ατα ρ τ ί ζο υ ν  τα  κ ράτ η  μ έ λ η  κ α ι 
εγ  κ ρ ί ν ε ι  η  Ε π ι τ ρ ο π ή ,  κ ατά  τ ρ ό π ο  ώσ   τ ε  	
ν α  ι κ α ν ο π ο ι ο ύ ν τα ι  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κ ά 	
ο ι  ε  ι δ ι κ ές α    ν ά γ κ ες  ;

	 80. 	�Τ ο  Συνέδριο κατα λήγει  σ το συμπέρασμα ότι  η  νέα α ποκεν τρω -
μέ νη και  εκ  των κάτω προς τα  άνω προσέ γ γισ η,  η  οποία  ε ισ ή-
χθη το 2006 με  τη μεταρρύθμιση των ε ιδικών μέτρων,  δεν  έχει 
αξιοποιηθεί  επαρκώς ώσ τε να βελτιωθεί  η αποτελεσματικότητα 
τ ω ν  ή δ η  υ παρχόν τ ω ν  μ έ τρ ω ν.  Η  ε ν  λόγ ω  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  α πο δ εί -
χ θ η κ ε  πρ α γ μ α τ ι κ ή  πρ ό κ λ η σ η  γ ι α  τ ι ς  ε θ ν ι κ έ ς  α ρχέ ς  λ ό γ ω  το υ 
καινοφανούς χαρακτήρα της,  της δυσκολίας του εγχειρήματος, 
του σύν τομου διαθέσιμου χρόνου (δύο μήνες)  και  της έλλειψης 
τεχν ικής  και  ο ικονομικής  υποσ τήρι ξης  εκ  μέρου ς  της  Επιτρο -
π ή ς .  Η  τ ε λ ε υ τα ί α  πρ ο τ ί μ η σ ε  ν α  δ ι α δρ α μ α τ ί σ ε ι  ρ ό λ ο  ε λ ε γ κ τ ή 
της συμμόρφωσης και  της συνοχής των προγραμμάτων,  αν τί  να 
αναλάβει  καθήκον τα διαχειρισ τή και  να μεριμνήσει  ώσ τε ο σχε-
δ ι α σ μ ό ς  τ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν  ν α  β ε λτ ι σ το π ο ι ε ί  τον  α ν τ ί κ τ υ π ό 
του ς .  Όλη αυτή η  κατάσ τασ η α ποτέ λ εσε  σοβαρό μειονέκτημα 
το οποίο εμπόδισε  τα νέα ε ιδ ικά μέτρα να εκκινήσουν υπό τ ις 
καλύτερες προϋποθέσεις  όσον αφορά την αποτελεσματικότητά 
τους .

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  
ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Γι α  το υ ς  μ ε λ λον τ ι κού ς  πρ ογρ α μμ α τ ι σ μ ού ς  σ τον  το μ έ α  τ ω ν 
ε ιδ ικών μ έ τρ ων,  η  Επι τρ οπή ο φεί λει  να  ε πικουρεί  τα  κ ρ ά τ η 
μέ λη κα τά τ ην ε πεξ εργασία των πρ ογρ αμμά των τους διαδί -
δ ο ν τα ς  ορ θ ές  πρ α κ τ ι κ ές  κα ι  κα θ ορ ίζο ν τα ς  ε ν α ρμ ο ν ι σ μ έ ν ο 
πλαίσιο δεικ τών για την παρακολούθηση των ε πιδόσεων των 
πρ ογρ αμμά των.  Οι  δείκ τες  αυ τοί  πρέ πει  τουλάχισ τον να πε-
ρι λαμβά νουν πληροφοριακά σ τοιχεία σ χε τικά με τ ις  οικονο -
μ ι κές  α λ λα γ ές  (αξ ία  τ ης  παρ α γ ω γ ής ,  πρ ο σ τ ι θέμ ε ν η  αξ ία…) 
και  κοινωνικές εξε λίξεις  (δημιουργούμε νες ή δια τηρούμε νες 
θέσεις  α πασ χόλησ ης…).

Σ ύ σ τασ  η  1
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	 81. 	�Η  καταληκτική ημερομηνία της 1ης Αυγούσ του για την υποβολή 
των τροποποιήσεων των προγραμμάτων περιορί ζει  τη δυνατό -
τητα των κρατών με λών να  προτείνουν  δεόν τω ς α ιτ ιολογημέ -
νες  τροποποιήσεις  και ,  ως  εκ  τούτου,  υφίσ ταται  ο  κ ίνδυνος να 
πλ ηγε ί  η  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κό τ η τα  τ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν.  Ε πι πλ έ ον, 
δ ε ν  ε π ι τ ε ύ χ θ η κ ε  ο  σ τόχο ς  τ η ς  α ύ ξ η σ η ς  τ η ς  ε υ ε λ ι ξ ί α ς  ( β λ έ π ε 
σημεία 37–41) .

Η  Επι τρ οπ ή ο φεί λε ι  να  ε πα νεξ ε τάσει  τ ην  κα τα ληκ τ ικ ή ημ ε-
ρ ομηνία τ ης  1ης  Αυ γούσ του ν  –  1  γ ια  τ ην τ υπικ ή διαδικασία 
έ γκ ρισ ης  των τρ οποποιήσεων πρ ογρ α μμ ά των,  ού τω ς ώ σ τε , 
κα τά τ ην πρ οε τοιμασία των τρ οποποιήσεων,  τα  κ ρ ά τ η μέ λη 
να διαθέ τουν αξιόπισ τα σ τοιχεία σ χε τικά με τ ις  δαπά νες του 
πρ οηγούμε νου έ τους .

Σ ύ σ τασ  η  2

Ε φα ρ μ ό ζο ν τα ι  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κ ά 	
τα  μ έ τ ρα   π ο υ σ   χ ε δ ι ά σ τ η κ α ν  α  π ό τα  κ ράτ η 
μ έ λ η  μ ε τά  τ η  μ ε τα ρ ρ ύθ μ ι σ η  το υ 2006;

	 82. 	�Γ ενικά,  το Συνέδριο κατέληξε σ το συμπέρασμα ότι  τα προγράμ-
μ α τ α  ε φ α ρ μ ό ζ ο ν τ α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κά  α ν τ α π ο κ ρ ι ν ό μ ε ν α ,  κα τ ’ 
α υ τό ν  το ν  τρ ό π ο ,  σ τ ι ς  α ν ά γ κ ε ς  τ ω ν  Ε ΑΠ   κα ι  τ ω ν  ν η σ ι ώ ν  το υ 
Α ι γ α ί ο υ  Π ε λά γ ο υ ς .  Ε ν το ύ το ι ς ,  α π ό  τον  έ λ ε γ χο  το υ  Συ νε δρ ί ο υ 
ε ν τοπίσ τηκε  μια  σειρά μέτρ ων,  ο  σ χεδιασμός των οποίων ε ίχε 
ως συνέ πεια  να περιορί ζεται  η  α ποτελεσματικότητα της  εφαρ-
μογής τους :

α) 	Ο   σ τόχο ς  τ η ς  δ ι α τ ήρ η σ η ς  τ ω ν  ε λα ι ώ ν ω ν  σ τα  μ ι κρ ά  ν η σ ι ά 
του Αιγαίου θα μπορούσε να ενισχυθεί ,  εάν η  Ελλάδα ε ίχε 
απαιτήσει τη διατήρηση των ελαιώνων σ το πλαίσιο της πολ-
λ α πλ ή ς  σ υ μ μ όρ φ ω σ η ς ,  ό π ω ς  σ υ μ β α ί νε ι ,  γ ι α  π αρ ά δ ε ι γ μ α , 
σ την Ιτα λία .

β) 	Η  αποτελεσματικότητα της πρακτικής της χρηματοδότησης 
των ε ν ισ χύ σεων γ ια  την  καινοτομία  και  την  ποιότητα των 
ζωικών προϊόν των σ τις  Αζόρες  δεν  α ποδεικνύεται .
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γ) 	Ο ι  ενισχύσεις  σ τους παραγωγούς μπανάνας,  μολονότι  απο-
τ ε λ ε σ μ α τ ι κ έ ς  α π ό  τ ην  ά π ο ψ η  το υ  κο ι ν ω ν ι κο ο ι κο ν ο μ ι κο ύ 
σ τόχου τους,  δεν συμβάλλουν ιδιαίτερα σ την επίτευξη του 
σ τόχου της  διατήρησης της  περιβα λλον τικής  ισορροπίας .

δ) 	Η  κατ ’ α ποκοπήν ενίσχυση γ ια  τη βιομηχανία της  ζάχαρης 
σ τη Ρεϋνιόν καθισ τά δυνατή,  προς το παρόν,  τη διατήρηση 
το υ  κ λά δ ο υ.  Ω σ τό σ ο ,  κα θ ώ ς  α υ τό ς  ε ί ν α ι  ε ξ α ιρ ε τ ι κά  ε υ α ί -
σ θητος,  η  α ποτελεσματικότητα της  βοήθειας  της  ΕΕ  εξαρ-
τάται  α πό τ ις  εθνικές  συμπληρωματικές  εν ισχύσεις .

ε ) 	 Τέ λος ,  τα  ποσά που δ ιατ ίθε ν ται  γ ια  το  Ε ΚΕ σ την  Ελλάδα,  τη 
Γα λ λί α  κα ι  τ ην  Π ορτογ α λί α  ε ί ν α ι  υ π ερ β ολι κά  π ερ ι ορ ι σ μ έ ν α 
για να έχουν αντίκτυπο σε ευρύ φάσμα γεωργικών προϊόντων.

Τα  κ ρ ά τ η μ έ λ η ο φ εί λου ν  να  τρ οποποιήσου ν τα  σ χε τ ικά  μ έ-
τρ α ,  πρ οκειμέ νου να άρ ου ν τ ις  αδυ ναμίες  που α ναφέρ ον ται 
σ τα σ ημεία 4 4 έω ς 67,  εφ αρμό ζον τας τ ην εκ  των κά τω πρ ο ς 
τα άνω προσέ γ γιση και  ερχόμε να σε συνε ν νόηση με τους ε πί 
τόπου ε νδιαφερομέ νους .  Η έκ θεση αξιολόγησης της Επιτρο -
π ής  πρ έ πε ι  ν α  σ υ μ β ά λ λ ε ι  ε π ί σ ης  σ τον  ε ν το π ι σ μ ό  τ ω ν  ε λά -
χ ι σ τα  α πο τ ε λ εσ μ α τ ι κώ ν  μ έ τρ ω ν,  τ ω ν  οπο ί ω ν  ο  σ χεδι α σ μ ό ς 
χρειάζ ε ται  βε λτ ίω σ η.

Σ ύ σ τασ  η  3

	 83. 	�Ο ι  διαδικασίες  ελέγχου σ τα κράτη μέλη δεν ε ίναι  πάν τοτε προ-
σαρμοσμένες  σ την ποικ ι λομορφία των ε ιδικών μέτρων.

Τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  πρ έ π ε ι  ν α  σ χε δ ι άζο υ ν  δ ι α δ ι κα σ ί ες  ε λ έ γ χο υ 
προσαρμοσμέ νες σε κάθε είδος μέ τρου.  Συγκεκριμέ να,  οφεί-
λου ν να μεριμ νού ν γ ια  τ ην τακ τ ικ ή ε πικαιρ οποίησ η του σ υ -
σ τ ήμ α το ς  α να γ ν ώρ ισ ης  α γρ ο τεμ α χ ί ων.  Η  Επι τρ οπ ή ο φ εί λ ε ι 
να  μ εριμ νά ώ σ τε  αυ τές  ο ι  δ ιαδικασ ί ες  ε λέ γ χου να λε ι τουρ -
γού ν κα τά τρ όπο α ποτε λεσμα τικό.

Σ ύ σ τασ  η  4
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Ε ί ν α ι  α  π οτ ε λ εσ  μ ατ ι κ ή  η  π α ρα κο λο ύθ η σ η 
τ ω ν  π ρ ο γ ρα μ μ άτ ω ν  σ  τ ή ρ ι ξ η ς  	
π ο υ  κ ατα ρ τ ί ζο υ ν  τα  κ ράτ η  μ έ λ η 	
κ α ι  εγ   κ ρ ί ν ε ι  η   Ε π ι τ ρ ο π ή ;

	 84. 	�Τ ο Συνέδριο καταλήγει  σ το συμπέρασμα ότι ,  επί  του παρόν τος, 
η  παρακολούθηση των προγραμμάτων δεν είναι  αποτελεσματι-
κή.  Η Επιτροπή έθεσε τ ις  βάσεις  ενός  συσ τήματος διαχείρισης 
τ ω ν  ε πι δ ό σ ε ω ν  μ ε  τ ην  α πα ί τ η σ η  τα  κρ ά τ η  μ έ λη ,  σ τ ην  έ κ θ εσ η 
ε κ τ έ λ ε σ η ς ,  ν α  κο ι ν ο π ο ι ο ύ ν  ε τ η σ ί ω ς  δ ε ί κ τ ε ς  ε π ι δ ό σ ε ω ν.  Π α ρ ’ 
όλα αυτά,  ο ι  δείκτες  που ανέ π τυξαν τα κράτη μέλη διαφέρουν 
υ π ε ρ β ο λ ι κ ά  μ ε τ α ξ ύ  τ ο υ ς  κ α ι ,  ω ς  ε κ  τ ο ύ τ ο υ,  η  Ε π ι τρ ο π ή  δ ε ν 
μπορεί  να εξαγάγει  συμπεράσματα σχετικά με τις  επιδόσεις  του 
συνόλου των ειδικών μέτρων,  μολονότι  ορισμένες πληροφορίες 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν με  α ποτε λεσματικότερο τρόπο. 
Η πρωτοβουλία την οποία προτίθεται  να ανα λάβει  η  Επιτροπή 
γ ια  να συζητήσει  ένα κοινό πλαίσιο με  τα κράτη μέλη α ποτελεί 
το πρώτο βήμα για τη μετάβαση σε ένα σύσ τημα πληροφοριών 
σ χ ε τ ι κά  μ ε  τ ι ς  ε π ι δ ό σ ε ι ς  κα ι  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς  α υ τ ώ ν  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο 
των ε ιδ ικών μέτρ ων.  Εν  τω μετα ξύ,  δε ν  υπάρχει  σύ σ τημα ε νη-
μέρωσης βάσει  κοινών δεικτών επιδόσεων,  το οποίο θα παρείχε 
σ τ ην  Ε πι τρ ο π ή  τ η  δ υ ν α τότ ητα ,  ω ς  όργ α ν ο ,  ν α  α ξ ι ολογ ή σ ει  ε ν 
ευθέτω χρόνο τον τρόπο με  τον οποίο οι  πισ τώσεις  του προϋ -
πολογισμού για τα ειδικά μέτρα συμβάλλουν σ την επίτευξη των 
σ τόχ ω ν  τ η ς  ΚΓΠ   .  Η  σ ύ σ τα σ η  1  σ χε τ ι κά  μ ε  έ ν α  ε ν αρ μ ον ι σ μ έ ν ο 
πλα ί σ ι ο  δ ε ι κ τ ώ ν  γ ι α  τ ην  παρ α κολο ύ θ η σ η  τ ω ν  ε πι δ ό σ ε ω ν  τ ω ν 
προγραμμάτων ισχύει  και  γ ια  την παρούσα παρατήρηση.

Η Επιτροπή οφεί λει  να χρησιμοποιεί  τα πληροφοριακά σ τοι -
χε ία  που παρ έ χου ν τα  κ ρ ά τ η μ έ λ η γ ια  τ ην  παρ α κολού θ ησ η 
των επιδόσεων των προγραμμάτων σε ε τήσια βάση, συμπερι-
λαμβ α νομέ νων εκείνων που ήδη υπάρχουν,  α λ λά χρειάζ ε ται 
να σ υμπληρ ω θού ν.

Σ ύ σ τασ  η  5

	�Η  παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Τμήμα I, του οποίου προεδρεύει 
ο κύριος Michel CRETIN, Μέ λος του Ελε γκ τικού Συνεδρίου, σ το 
Λουξεμβούργο, κατά τη συνεδρίασή του της 6ης Οκτωβρίου 2010.

Γι α  το  Ε λ ε γκ τ ι κό  Συ ν έδ ρ ι ο

Vítor  Manuel  da SILVA C ALD EIR A
Πρ ό εδ ρ ο ς
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Ε ΚΤ  Ε Λ Ε Σ Η ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟ           Γ Ι Σ ΜΟΥ ΤΩΝ       Ε ΙΔΙΚΩΝ Μ        Ε ΤΡΩΝ  
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ         I

Τίτλος
Κεφάλαιο

Άρθρο
Θέση

Ονομασία
Πιστώσεις 

2010
(ευρώ)

Πιστώσεις 
2009

(ευρώ)

Πιστώσεις 
2008

(ευρώ)

Εκτέλεση 
2008

(ευρώ)
%

Πιστώσεις 
2007

(ευρώ)

Εκτέλεση 
2007

(ευρώ)
%

05 02 11 04

POSEI (εκτός 
άμεσων 
ενισχύσεων και 
άρθρου 11 02 03 
«Αλιεία»)

231 000 000 235 000 000 220 000 000 232 679 194 105,8 212 000 000 201 226 010 94,9 

05 03 02 50
POSEI – 
Προγράμματα 
στήριξης της ΕΕ

394 000 000 377 000 000 377 000 000 372 255 721 98,7 64 000 000 63 765 532 99,6 

05 03 02 51

POSEI – Λοιπές 
άμεσες ενισχύσεις 
και προηγούμενα 
καθεστώτα

22 000 000 22 000 000 22 000 000 21 191 445 96,3 3 000 000 3 791 612 126,4 

05 03 02 52
POSEI – Νησιά του 
Αιγαίου Πελάγους

18 000 000 18 000 000 19 000 000 16 791 929 88,4 13 550 000 13 528 383 99,8 

Σύνολο 665 000 000 652 000 000 638 000 000 642 918 289 100,8 292 550 000 282 311 537 96,5 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ         I I
ΚΑΤΑ  Σ ΤΑ Σ Η ΤΩΝ Μ      Ε ΤΡΩΝ ΚΑΙ ΔΡΑ           Σ Ε ΩΝ ΠΟΥ ΥΠΟΒΛΗΘΗΚΑΝ                
Σ Ε  Ε Λ Ε Γ ΧΟ

Τα ποσά που αναγράφονται κατωτέρω αποτελούν τις συνολικές δαπάνες για τα αναφερόμενα μέτρα. Σημειώνεται ότι οι περιοχές στις οποίες το Συνέδριο 
διενήργησε επιτόπιο έλεγχο ήταν η Ρεϋνιόν (Γαλλία), οι Κανάριοι Νήσοι (Ισπανία), η νήσος Χίος (Ελλάδα) και οι Αζόρες (Πορτογαλία).

Πληρωμές 
2008

(ευρώ)

Πληρωμές 
2007

(ευρώ)

Παρατήρηση 
Observation 
«εφαρμογή»

Παρατήρηση 
«σύστημα ελέγχου»

Γαλλία1 (όλα τα ΓΥΔ)

οο Ειδικό καθεστώς εφοδιασμού 19 601 176 19 633 602 Σημεία 64–67 Σημείο 74

οο Ενισχύσεις στους παραγωγούς μπανάνας 129 100 000 129 052 597 Σημεία 50–55 –

οο Κλάδος ζαχαροκάλαμο-ζάχαρη-ρούμι (με δράσεις όπως η κατ’ 
αποκοπήν ενίσχυση για την προσαρμογή της βιομηχανίας 
ζάχαρης των ΓΥΔ στην ΚΟΑ και η ενίσχυση για τη μεταφορά του 
ζαχαροκαλάμου)

71 165 224 64 308 347 Σημεία 56–63 –

οο Διάρθρωση της κτηνοτροφίας (με δράσεις όπως οι ειδικές 
ενισχύσεις για τη μεταποίηση στον τομέα του βοείου κρέατος ή οι 
ειδικές ενισχύσεις για τη διαχείριση της τοπικής αγοράς στον τομέα 
της χοιροτροφίας)

19 779 394 18 402 827 – –

Ισπανία2

οο Ειδικό καθεστώς εφοδιασμού 69 151 890 69 541 851 – Σημείο 74

οο Ενισχύσεις στον τομέα του βοείου, προβείου και αιγείου κρέατος με 
τη μορφή άμεσων ενισχύσεων στους παραγωγούς 7 485 063 6 978 313 – –

οο Ενισχύσεις στους παραγωγούς μπανάνας 139 706 006 138 836 153 Σημεία 50–55 Σημείο 73

Πορτογαλία3

οο Ειδικό καθεστώς εφοδιασμού 6 255 681 5 926 618 Σημεία 64–67 Σημείο 74

οο Ενισχύσεις για τη ζωική παραγωγή (με δράσεις όπως οι άμεσες 
ενισχύσεις για την παραγωγή βοοειδών ή οι ενισχύσεις για την 
καινοτομία και την ποιότητα των ζωικών προϊόντων των Αζορών)

34 001 000 33 750 370 Σημεία 48–49 –

οο Ενισχύσεις για τη φυτική παραγωγή (με δράσεις όπως οι ενισχύσεις 
για την παραγωγή παραδοσιακών καλλιεργειών ή οι ενισχύσεις 
για την παραγωγή οπωροκηπευτικών, κομμένων ανθέων και 
διακοσμητικών φυτών)

7 049 000 6 571 170 – Σημείο 73

Ελλάδα4

οο Ειδικό καθεστώς εφοδιασμού 5 050 453 4 781 251 Σημεία 64–67 Σημείο 74

οο Ενίσχυση για τους ελαιώνες 11 200 034 11 372 595 Σημεία 44–47 Σημείο 72

οο Ενίσχυση για την παραγωγή μαστίχας 849 821 885 304 – –

οο Ενίσχυση για την παραγωγή μελιού 1 187 234 1 194 180 – Σημείο 71
1	� Πηγή: Odeadom, FranceAgriMer, ετήσια έκθεση εκτέλεσης για το έτος 2008.
2	� Πηγή: Gobierno de Canarias, Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, Informe de Aplicación del Régimen Específico de Abastecimiento en el año 

2008 y en el año 2007.
3	� Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, Relatório de Aplicação do Subprograma para a Região Autónoma dos Açores do Programa Global de Portugal.
4	� Τα στοιχεία βασίζονται στις πληροφορίες που διατίθενται επί του παρόντος στην ετήσια έκθεση εκτέλεσης για το 2008 και αναφέρονται στα ποσά που είχαν εγγραφεί 

στον συνολικό προϋπολογισμό που διατέθηκε για κάθε μέτρο και για όλα τα νησιά, εκτός για το ΕΚΕ, το οποίο περιλαμβάνει τα συνολικά ποσά που καταβλήθηκαν.
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ΕΥΝΟΨΗ

V.–VII .
Στο  πλα ί σ ι ο  τ η ς  κα ν ον ι σ τ ι κ ή ς  ρ ύ θ μ ι σ η ς , 
όπως α πορρέει  α πό τη μεταρρύθμιση του 
2006 σχετ ικά με  τα ε ιδ ικά μέτρα υπέρ της 
γε ω ργ ί α ς  σ τ ι ς  ά κρ ω ς  α π ό κ ε ν τρ ε ς  π ε ρ ι ο-
χές  της  Ευρ ωπαϊκής  Ένω σ ης και  τα  νησ ιά 
τ ο υ  Α ι γ α ί ο υ  Π ε λ ά γ ο υ ς ,  α π ό κ ε ι τ α ι  σ τ α 
κ ρ ά τ η  μ έ λ η  ν α  κ α θ ο ρ ί σ ο υ ν  τ η  σ τρ α τ η -
γική τους,  τους σ τόχους τους και  τα πλέον 
κ α τ ά λ λ η λ α  μ έ τ ρ α  γ ι α  τ η  σ τ ή ρ ι ξ η  τ η ς 
γεωργίας  των περιφερειών του ς .  Ο ρόλος 
της  Επιτροπής συνίσ ταται  ουσιασ τικά σ το 
ν α  ε λ έ γ χ ε ι  ό τ ι  τ α  π ρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν α  μ έ τ ρ α 
συμφωνούν με  τη νομοθεσία της  Ένωσης. 

Στ ο  ξ ε κ ί ν η μ α  τ ο υ  πρ ο γρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ,  τ α 
κ ρ ά τ η  μ έ λ η  γ ε ν ι κ ά  ε π έ λ ε ξ α ν  τ η  σ υ ν έ -
χ ι σ η  τ ω ν  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν ω ν  κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν 
και  μ ια  προοδευτική βε λτ ίω σ η μέσω ετή-
σιων τροποποιήσεων των προγραμμάτων. 
Η Επιτροπή δέχ τηκε την προσέγ γιση αυτή 
και  συνόδευσε τ ις  εθνικές  αρχές  σ το έργο 
τ ο υ ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ο ν  π ρ ο γρ α μ μ α τ ι σ μ ό 
και  τη  διαχείριση. 

Π ά ν τ ω ς ,  η   Ε π ι τ ρ ο π ή  σ υ μ φ ω ν ε ί  μ ε  τ η ν 
π α ρ α τ ή ρ η σ η  τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ 
σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  α ν ά γ κ η  ε λ έ γ χο υ  τ η ς  α πο -
τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ η τ α ς  τ ω ν  κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν.  Γι α 
τ ο ν  λ ό γ ο  α υ τ ό ,  η   Ε π ι τ ρ ο π ή  α ν α λ α μ β ά -
ν ε ι  ε π ί  τ η ς  ο υ σ ί α ς  τ ο  έ ρ γ ο  τ η ς  σ υ ν δ ρ ο -
μ ή ς  τ ω ν  κ ρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν,  ε ν ό ψ ε ι  τ η ς  β ε λ -
τ ί ω σ η ς  τ ω ν  π ρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ω ν  μ έ τρ ω ν  κ α ι 
τ η ς  α ν α ζ ή τ η σ η ς  μ α ζ ί  το υ ς  λύ σ ε ω ν,  ώ σ τ ε 
ν α  β ε λτ ι ω θ εί  η   α ποτ ε λ εσ μ α τ ι κότ ητα  τ ω ν 
προγραμμάτων. 

Η   π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  τ ω ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  ε λ έ γ -
χο υ  τ ω ν  κρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν  σ τα  ε ι δ ι κά  μ έ τρ α 
α π ο τ ε λ ε ί  τ μ ή μ α  τ ω ν  π λ ε υ ρ ώ ν  π ο υ  λ α μ -
β ά ν ο ν τ α ι  υ π ό ψ η  κ α τ ά  τ ο υ ς  ε π ι τ ό π ι ο υ ς 
ελέγχους που πραγματοποιούν ται  α πό τ ις 
υπηρεσίες  της  Επιτροπής.

VII I .
Ε ί ν α ι  α λ ή θ ε ι α  ό τ ι  λ ε π το μ ε ρ ή ς  κα ι  σ υ ν ο -
λ ι κ ή  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  τ ο υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  τ ω ν 
πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν  πρ α γ μ α το π ο ι ε ί τα ι  μ όν ον 
κα τ ά  π ε ν τ α ε τ ε ί ς  π ε ρ ι ό δ ο υ ς ,  ό π ω ς  α π α ι -
τ ε ί τ α ι  α π ό  τ η ν  κ α ν ο ν ι σ τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η . 
Πάν τως,  δ ιασφα λί ζεται  μ ια  τακτική παρα-
κολούθησ η μέσω μόνιμων ε παφ ών με  τ ις 
ε θ ν ι κ έ ς  αρχέ ς  κα ι  μ έ σ ω  τ η ς  ε τ ή σ ι α ς  α ξ ι -
ο λ ό γ η σ η ς  τ ω ν  ε κ θ έ σ ε ω ν  ε κ τ έ λ ε σ η ς  π ο υ 
υποβά λλον ται  α πό τα κράτη μέλη. 

Ε ξ ά λ λ ο υ ,  η   Ε π ι τ ρ ο π ή  σ υ μ φ ω ν ε ί  μ ε  τ η 
γ ν ώ μ η  τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κ ο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  ό σ ο ν 
α φ ο ρ ά  τ η ν  ε τ ε ρ ο γ έ ν ε ι α  τ ω ν  ε κ θ έ σ ε ω ν 
α υ τ ώ ν  κ α ι  σ υ ν ε ρ γ ά σ τ η κ ε  μ ε  τ ι ς  α ρ μ ό -
διες  εθν ικ ές  αρχές  ώ σ τε  να  καθορισ τούν 
κο ι ν ο ί  δ ε ί κ τ ες  πο υ  θ α  χρ η σ ι μ ο πο ι ο ύ ν τα ι 
ε τ η σ ί ω ς  γ ι α  τ η ν  π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η  ό λ ω ν 
των προγραμμάτων α πό το 2011 (βλ.  α πά -
ν τηση της  Επιτροπής σ το σημείο  36) .

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

15.
Η   π ρ ο ε τ ο ι μ α σ ί α  τ η ς  έ κ θ ε σ η ς  α π ό  τ η ν 
οποία θα α πορρέει  ο  αν τίκτυπος των δρά-
σ ε ω ν  π ο υ  υ λ ο π ο ι ή θ η κα ν  μ ε τά  τ η  μ ε ταρ -
ρύθμιση του καθεσ τώτος POSEI 1 (σ το εξής 
« έ κ θ ε σ η  P O S E I » )  τ ο υ  2 0 0 6  α ν α β λ ή θ η κ ε 
γ ι α  ο ρ ι σ μ έ ν ο υ ς  μ ήν ε ς  ώ σ τ ε  ν α  μ π ο ρ ο ύ ν 
ν α  λ η φ θ ο ύ ν  υ π ό ψ η  όχ ι  μ ό ν ο ν  η   έ κ θ ε σ η 
α ξ ι ο λ ό γ η σ η ς  γ ι α  τ η ν  ο π ο ί α  έ χ ε ι  α ν α τ ε -
θ ε ί  ε ν τολή  α πό  τ ην  Ε πι τρ ο π ή  κα τ ’ ε φ αρ -
μ ο γ ή  τ ο υ  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ο ύ  κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ 
και  η  οποία ολοκληρώθηκε σ τα τέλη 2009 
α λ λ ά  ε π ί σ η ς  η   ε ξ έ λ ι ξ η  σ τ ι ς  α γ ο ρ έ ς  γ ι α 
το  έ το ς  2 0 0 9  ( τρ ί το  έ το ς  εφ αρ μ ογ ή ς  τ ω ν 
π ρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  μ ε τ ά  τ η  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η ) 
κ α ι  ο ι  δ ι α π ρ α γ μ α τ ε ύ σ ε ι ς  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ ι ς 
δασμολογικές  μειώ σεις  γ ια  την  ε ισαγωγή 
μ π α ν α ν ώ ν  α π ό  τρ ί τ ε ς  χ ώ ρ ε ς  ( π ο υ  μ ο ν ο -
γραφήθηκαν ανάμεσα σ τα τέ λη του 2009 
και  τα  μέσα του 2010) ,  ζήτημα σημαν τικό 
γ ια  όλα τα κράτη μέλη «POSEI» . 

Ε π ι π λ έ ο ν,  τ α  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  P O S E I  ξ ε κ ί -
ν η σ α ν  μ ό ν ο ν  κα τά  τα  τ έ λ η  το υ  2 0 0 6  κα ι 
αρχές  του 2007.  Συνε πώς,  η  ολοκλήρωση, 
το  2009,  μ ιας  έκθεσ ης  γ ια  τ ις  ε πι π τώ σεις 
τ η ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η ς  δ ε ν  θ α  ε ί χ ε  ε π ι τρ έ -
ψ ε ι  ν α  λ η φ θ ε ί  υ π ό ψ η  έ ν α  ε π α ρ κ έ ς  χ ρ ο -
ν ι κ ό  δ ι ά σ τ η μ α  γ ι α  τ η ν  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  τ ο υ 
αν τικτύπου.

1	 Άρθρο 28, παράγραφος 3, του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 

247/2006 του Συμβουλίου.

ΕΜΒΕΛΕΙΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΣ 
ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 

20.  β)
Τ α  κρ ά τ η  μ έ λη  ο φ εί λο υ ν  ν α  εφ αρ μ ό ζο υ ν 
σ υ σ τ ή μ α τ α  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς ,  ε λ έ γ χ ω ν  κ α ι 
κυρώσεων συμβατά προς τ ις  κανονισ τικές 
αρχές .  Η Επιτροπή πραγματοποιεί  τακτικά 
ελέγχους γ ια  την εξ έταση της  συμβατότη-
τας  των εν  λόγω συσ τημάτων με  τη νομο-
θ εσ ί α  τ η ς  Έ ν ω σ η ς ,  κα θ ώ ς  κα ι  τ ην  α ποτ ε -
λεσματικότητά τους . 

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

27.
Η   Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι ,  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ ο ν 
α ρ χ ι κ ό  κ α θ ο ρ ι σ μ ό  τ ο υ  ε λ λ η ν ι κ ο ύ  π ρ ο -
γ ρ ά μ μ α τ ο ς ,  τ ο  π ρ ό β λ η μ α  δ ε ν  ή τ α ν 
η   σ ύ ν τ ο μ η  π ρ ο θ ε σ μ ί α  π ο υ  δ ό θ η κ ε  σ τ ι ς 
περιφερειακές  αρχές  το  2006 γ ια  να υπο -
β ά λ ο υ ν  π ρ ο τ ά σ ε ι ς  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ α  μ έ τρ α 
που έ πρε πε να ληφθούν.

Η αληθινή δυσκολία είναι  η  έλλειψη λεπτο -
μ ε ρ ο ύ ς  α ξ ι ολόγ η σ η ς  το υ  α ν τ ι κ τ ύ πο υ  τ ω ν 
ε γ κ ρ ι θ έ ν τ ω ν  μ έ τρ ω ν  κα ι ,  κα τά  σ υ ν έ π ε ι α , 
μ ι α ς  πρ ο σ αρ μ ογ ή ς  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  μ ε 
τ η ν  π ά ρ ο δ ο  τ ω ν  ε τ ώ ν  ( τ ο  ε λ λ η ν ι κ ό  π ρ ό -
γραμμα δε ν  τροποποιήθηκε παρά το 2009 
κα ι  μ όλι ς  υ πο β λή θ η κ ε  σ τ ην  Ε πι τρ ο π ή  μ ι α 
ά λλη τροποποίηση γ ια  το 2011) .

Για  τον  λόγο αυτό,  η   Επιτροπή α πηύθυνε 
τ ο ν  Ο κ τ ώ β ρ ι ο  τ ο υ  2 0 0 9  ε π ι σ τ ο λ ή  σ τ ι ς 
ε λληνικ ές  αρχές ,  προβά λλον τας  την  ανε -
π ά ρ κ ε ι α  τ ω ν  ε κ θ έ σ ε ω ν  ε κ τ έ λ ε σ η ς  π ο υ 
υ π ο β λ ή θ η κ α ν  γ ι α  τ α  έ τ η  2 0 0 7  κ α ι  2 0 0 8 
και  προτείνον τας  την  ε νεργοποίησ η ε νός 
μ έ τ ρ ο υ  τ ε χ ν ι κ ή ς  σ υ ν δ ρ ο μ ή ς  σ τ ο  π ρ ό -
γρ α μ μ ά  τ ο υ ς ,  ώ σ τ ε  ν α  χ ρ η μ α τ ο δ ο τ η θ ε ί 
η  εκπόνηση ετήσιων εκθέσεων εκ  μέρους 
ε παγ γελματιών συμβούλων.

Το παράδειγμα αυτό δίνει  μια καλή εικόνα 
τ ο υ  ε ν ε ρ γ ο ύ  ρ ό λ ο υ  π ο υ  δ ι α δ ρ α μ α τ ί ζ ε ι 
η  Επιτροπή σ την προσ πάθεια  συνδρομής 
σ τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η ,  ώ σ τ ε  ν α  κα τα σ τ ε ί  α π ο -
τελεσματικότερος ο προγραμματισμός και 
η  α ξιολόγηση των προγραμμάτων.

28.
Η Επιτροπή γ νωρί ζει  το γεγονός ότι  πραγ -
μ α τ ο π ο ι ο ύ ν τ α ι  τ α κ τ ι κ ά  δ ι α β ο υ λ ε ύ σ ε ι ς 
μετα ξύ των ισ πανικών και  πορτογα λικών 
αρμόδιων αρχών και  των τοπικών οικονο -
μ ι κ ώ ν  π α ρ α γ όν τ ω ν.  Ο ι  σ υ ν ο μ ι λ ί ε ς  α υ τ έ ς 
α ποτελούν τη βάση για  τ ις  ετήσιες  τροπο-
ποιήσεις  των προγραμμάτων.

29.
Η Ισ πανία,  η  Πορτογα λία και  η  Ελλάδα ε πί 
τ η ς  ο υ σ ί α ς  π ε ρ ι έ λ α β α ν  σ τ α  α ν τ ί σ τ ο ι χ α 
πρ ογρ ά μ μ α τά  το υ ς  το  πρ ογε νέσ τ ερ ο  τ η ς 
μεταρρύθμισης καθεσ τώ ς,  προβλέ πον τας 
την ε ισαγωγή προοδευτικών βε λτ ιώ σεων, 
μέσω ετήσιων τροποποιήσεων.

Π ρ ό κ ε ι τα ι  γ ι α  μ ι α  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  πο υ  ε ν τά -
χθηκε σ το πλαίσ ιο  της  κανονισ τ ικής  ρύθ -
μ ι σ η ς  κα ι  έ γ ι νε  δ ε κ τ ή  α πό  τ ην  Ε πι τρ ο π ή , 
ώ σ τε  να διευκολυν θεί  η  έ ναρ ξη των προ -
γ ρ α μ μ ά τ ω ν  μ ε τ ά  τ η  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ 
2006.

30.–31.
Κ α τ ά  τ η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ ο υ  π ρ ο γρ ά μ μ α τ ο ς 
P O S E I  γ ι α  τ ι ς  Κ α ν ά ρ ι ε ς  Ν ή σ ο υ ς ,  η   Ι σ π α -
ν ί α  π ρ ο τ ί μ η σ ε  τ η  σ υ ν έ χ ι σ η  τ ω ν  ι σ χ υ ό -
ν τ ω ν  μ έ τρ ω ν,  β ά σ ε ι  τ ο υ  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν ο υ 
καθεσ τώτος.

Π ά ν τ ω ς ,  β ά σ ε ι  τ η ς  ε τ ή σ ι α ς  α ξ ι ο λ ό γ η -
σ η ς  τ η ς  ε κ τ έ λ ε σ η ς  τ ο υ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ ο ς , 
ο ι  ισ πανικές  αρχές  προτείνουν κάθε έτος 
τ ρ ο π ο π ο ι ή σ ε ι ς  π ο υ  σ τ ο χ ε ύ ο υ ν  σ τ ο  ν α 
κ α τ α σ τ ή σ ο υ ν  τ ο  π ρ ό γ ρ α μ μ α  α π ο τ ε λ ε -
σ μ α τ ι κ ό τ ε ρ ο ,  ο ρ ι σ μ έ ν ε ς  φ ο ρ έ ς  κ α τ ό π ι ν 
α ι τ ή μ α τ ο ς  κ α ι  μ ε  σ υ ν ε ρ γ α σ ί α  τ ω ν  υ π η -
ρ ε σ ι ώ ν  τ η ς  Ε π ι τρ ο π ή ς  ( γ ι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α , 
ε φ α ρ μ ο γ ή  μ ι α ς  σ τ ρ α τ η γ ι κ ή ς  σ τ ή ρ ι ξ η ς 
το υ  το μ έ α  τ η ς  ε ξ α γ ω γ ή ς  το μ ά τα ς ·  πρ ο ο-
δευτική μείωση της  μεμονωμένης εν ίσχυ -
σης γ ια  την προμήθεια προϊόν των που θα 
μπορούσαν να αν ταγωνισ τούν τ ις  τοπικές 
παραγωγές  κ .λπ. ) . 

32.
Ό π ω ς  σ τ η ν  π ε ρ ί π τ ω σ η  τ ω ν  Κ α ν α ρ ί ω ν 
Ν ή σ ω ν,  ο ι  πορτογ α λι κ έ ς  αρχέ ς  ε π έ λ ε ξ α ν 
τη συνέχιση των ισχυόν των μέτρων βάσει 
τ ο υ  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν ο υ  κ α θ ε σ τ ώ τ ο ς ,  α λ λ ά 
προτείνουν κάθε έτος  τροποποιήσεις  σ το 
π ρ ό γ ρ α μ μ α ,  ώ σ τ ε  ν α  τ ο  κ α τ α σ τ ή σ ο υ ν 
α ποτελεσματικότερο.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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32.  δ)
Σ τ ι ς  α ρ χ έ ς  τ ο υ  2 0 1 0  ε κ π ο ν ή θ η κ ε  μ ί α 
λ ε π τομερής  με λ έτη σ χετ ικά  με  την  κατά -
σ ταση του τομέα παραγωγής και  μετα ποί -
η σ η ς  τ ω ν  ζαχαρ ότ ε υ τλ ω ν  σ τ ι ς  Α ζόρ ες  ε κ 
μέρους των πορτογαλικών αρχών,  κατόπιν 
αιτήματος της  Επιτροπής.

33.
Η   π ε ρ ί π τ ω σ η  τ ω ν  Α ζ ο ρ ώ ν  α π ο τ ε λ ε ί 
κα λ ό  π α ρ ά δ ε ι γ μ α  πρ ο ο δ ε υ τ ι κ ή ς  β ε λτ ί ω -
σ η ς  ε ν ό ς  υ π άρχον το ς  πρ ογρ ά μ μ α το ς ,  μ ε 
σ τόχο τη συνέχειά  του.

Τ ο  υ π ο πρ ό γρ α μ μ α  P O S E I  γ ι α  τ ι ς  Α ζ ό ρ ε ς 
τρ ο π ο π ο ι ε ί τ α ι  κά θ ε  έ τ ο ς  ώ σ τ ε  ν α  κα τ α -
σ τούν  συνεκτ ικότερα τα  μέτρα υπέρ των 
τ ο π ι κ ώ ν  γ ε ω ρ γ ι κ ώ ν  π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  ( ΜΥΤΠ    ) 
μ ε  τ η  σ τ ρ α τ η γ ι κ ή  π ο υ  ε π ι λ έ χ θ η κ ε  α π ό 
τ ην  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ή  κ υ β έ ρν η σ η ,  ι δ ί ω ς  τ ην 
παροχή κινήτρων γ ια  διαφοροποίηση των 
γεωργικών δρασ τηριοτήτων. 

Σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  α υ τ ό ,  ο ι  α ρ μ ό δ ι ε ς  α ρ χ έ ς 
α ύ ξ η σ α ν  α ι σ θ η τ ά  τ ι ς  ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς  γ ι α  τ ι ς 
ενα λλακτικές  παραδοσιακές  κα λλιέργειες , 
ιδ ίως γ ια  τα ζαχαρότευτλα,  τους  σ πόρους 
γε ω μ ή λ ω ν  πρ ο ς  φ ύ τ ε υ σ η ,  το  κ ιχ ώ ρ ι ο  κα ι 
τ ο  τ σ ά ι  ( α π ό  8 0 0  έ ω ς  1  5 0 0  ε υ ρ ώ / ε κ τ ά -
ριο  σε  τρ ία  σ τάδια  το  2007,  2009 ,  2011) . 
Σ τ ό χ ο ς  τ ο υ  δ ι α β ή μ α τ ο ς  α υ τ ο ύ  ή τ α ν 
η   π ρ ο ώ θ η σ η  τ η ς  δ ι α φ ο ρ ο π ο ί η σ η ς  τ η ς 
γεωργικής  παραγωγής ,  σε  σ χέσ η με  του ς 
υ π ο σ χ ό μ ε ν ο υ ς  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ο ύ ς  τ ο μ ε ί ς 
που ε ίναι  το  γά λα και  το  βόειο  κρέας.

34.
Ο γενικός σ τόχος του ελληνικού προγράμ -
μ α τ ο ς ,  π ο υ  η   χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ι κ ή  τ ο υ  δ ι ά -
σ τα σ η  ε ί ν α ι  π ο λύ  π ι ο  π ε ρ ι ο ρ ι σ μ έ ν η  α π ό 
ε κ ε ί ν η  τ ω ν  π ρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  P O S E I ,  ε ί ν α ι 
η   σ υ νέ χ ι σ η  ορ ι σ μ έ ν ω ν  το πι κ ώ ν  παρ α γ ω -
γών που α πει λούν ται  με  εξαφάνιση.

Αυτό συνε πάγεται  με γά λη ποικ ι λομορφία 
μ έ τρ ω ν  π ο υ  σ τοχε ύ ο υ ν  κα τά  κ ύ ρ ι ο  λόγ ο 
ν α  ε λ α φ ρ ύ ν ο υ ν  τ ι ς  δ υ σ χ ε ρ έ σ τ α τ ε ς  σ υ ν -
θ ή κ ε ς  ε ρ γ α σ ί α ς  τ ω ν  α γρ ο τ ώ ν  π ο υ  ε ί ν α ι 
δ ι α σ κο ρ π ι σ μ έ ν ο ι  σ ε  ε κα τ ο ν τ ά δ ε ς  μ ι κ ρ ά 
νησιά.

Λ α μ β α ν ο μ έ ν η ς  υ π ό ψ η  τ η ς  π ο ι κ ι λ ο μ ο ρ -
φίας  των μέτρων και  της  σχετ ικά περιορι-
σμέ νης  χρηματοδοτικής  ε ν ίσ χυ σ ης ,  ε ίναι 
αν τ ικειμενικά δύσκολο να υλοποιηθεί  μ ια 
σύν θετη και  ολοκληρωμένη σ τρατηγική.

Π ά ν τ ω ς ,  η   Ε π ι τ ρ ο π ή  σ υ μ φ ω ν ε ί  μ ε  τ η 
γ νώμη του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετ ικά 
με  τη  δυνατότητα βε λτ ίω σ ης  του ε λληνι -
κού προγράμματος .  Ω ς  προς  αυτό,  η   Επι -
τρ ο π ή  πρ ό τ ε ι νε  σ τ ι ς  ε λ λ ην ι κ έ ς  α ρχέ ς  ν α 
πρ ο σ φ ύ γ ο υ ν  σ τ ι ς  χ ρ η μ α το δ ο τ ή σ ε ι ς  π ο υ 
χ ο ρ η γ ο ύ ν τ α ι  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ η ς  τ ε χ ν ι κ ή ς 
συνδρομής (βλ .  α πάν τησ η της  Επιτροπής 
σ το σημείο  27) .

35.
Η   Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  τ α  ε ν  λ ό γ ω  πρ ο -
γράμματα δε ν  πρέ πει  να α ποτε λούν αν τ ι -
κε ίμε νο μικροδιαχείρισ ης  εκ  μέρου ς της . 
Π ά ν τ ω ς ,  σ υ μ φ ω νεί  μ ε  τ η  γ ν ώ μ η  το υ  Ε λ ε -
γκτικού Συνεδρίου σχετικά με  την ανάγκη 
σ υ ν ο χ ή ς  κ α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ η τ α ς .  Γι α 
τον  λόγο αυτό,  η   Επιτροπή ξ εκ ίνησε  δ ια-
βούλευση με τα κράτη μέλη «POSEI»  ώσ τε 
να καθορισ τεί  μ ια  σειρά κοινών δεικτών. 

Ε ίναι  ακριβές ότι  ο ι  κατευθυν τήριες  γραμ-
μ έ ς  γ ι α  τον  αρχ ι κό  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ό  δ ε ν 
υποβλήθηκαν ε πίσημα σ την Ελλάδα.

Π ά ν τ ω ς ,  υ π ή ρ ξ α ν  δ ι α ρ κ ε ί ς  σ τ ε ν έ ς  ε π α -
φές  με  τ ις  εθνικές  αρχές  πριν  και  κατά τη 
δ ι άρ κ ε ι α  το υ  κα θ ορ ι σ μ ο ύ  το υ  ε λ λην ι κο ύ 
πρ ογρ ά μ μ α το ς  κα ι  ο ι  υ π ηρ εσ ί ες  τ η ς  Ε πι -
τ ρ ο π ή ς  β ο ή θ η σ α ν  τ ι ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς  α υ τ έ ς 
σ την εκπόνηση του προγράμματός τους .

36.
Κατά τη μεταρρύθμισ η,  η  Επιτροπή,  σύμ -
φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  κ α ν ο ν ι σ τ ι κ έ ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς  κ α ι 
ε ν τ ό ς  τ η ς  κ α θ ο ρ ι σ μ έ ν η ς  π ρ ο θ ε σ μ ί α ς , 
πρ α γ μ α το π ο ί η σ ε  α ν ά λυ σ η  τ η ς  σ υ μ β α τό -
τητας των προγραμμάτων με την εφαρμο-
σ τέα νομοθεσία πριν  να τα εγκρίνει .

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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Η   Ε πι τρ ο π ή  δ ε ν  ε πέ βα λ ε  το  περ ι ε χό μ ε ν ο 
των προγραμμάτων,  εφόσον η ευθύνη γ ια 
τ η  θ έ σ π ι σ η  μ ι α ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  π ρ ο γρ α μ -
μ α τ ι σ μ ο ύ  ε ί χε  α ν α τ ε θ ε ί  σ τα  κρ ά τ η  μ έ λη , 
μ ε  τ ο  σ κ ε π τ ι κό  ό τ ι  β ρ ί σ κο ν τ α ι  σ ε  π λ ε ο -
νε κ τ ι κ ή  θ έσ η  γ ι α  ν α  ε ν το πί σ ο υ ν  τ ι ς  α ν ά -
γκες  τους  και  να καθορίσουν τα κατα λλη -
λ ό τ ε ρ α  μ έ τρ α  γ ι α  ν α  α ν τ α π ο κ ρ ι θ ο ύ ν  σ ε 
αυτές . 

Όπως αναφέρεται  παρα πάνω,  γ ια  να διευ -
κολυν θεί  το  ξ εκίνημα του νέου προγραμ -
μ α τ ι σ μ ο ύ,  η   Ε π ι τρ ο π ή  ε π έ λ ε ξ ε  τ ην  πρ ο -
σ έ γ γ ι σ η  τ η ς  σ υ ν έ χε ι α ς ,  γ ν ω ρ ί ζ ο ν τα ς  ό τ ι 
κατόπιν  αυτού θα έπρεπε να γ ίνουν τακτι -
κ έ ς  τρ ο π ο π ο ι ή σ ε ι ς  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ ω ν 
προγραμμάτων. 

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ο ν  κ α θ ο ρ ι σ μ ό  ε κ  μ έ ρ ο υ ς 
τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  ε ν α ρ μ ον ι σ μ έ ν ω ν  δ ε ι κ τ ώ ν 
α πό δ ο σ η ς ,  ο   νε ω τ ερ ι σ μ ό ς  τ η ς  πρ ο σ έ γ γ ι -
σ η ς  το υ  πρ ο γρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ  κα ι  η   α κ ρ α ί α 
δ ι α φ ο ρ ο π ο ί η σ η  τ ω ν  μ έ τρ ω ν  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν 
π ρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  κ α θ ι σ τ ο ύ σ α ν  τ ο ν  κ α θ ο -
ρισμό αυτό ε ξαιρετ ικά δυ σ χερή.  Κατόπιν 
α υ τ ο ύ ,  η   Ε π ι τ ρ ο π ή  α ν έ θ ε σ ε  σ τ α  κ ρ ά τ η 
μ έ λ η  τ η  φ ρ ο ν τ ί δ α  τ ο υ  κ α θ ο ρ ι σ μ ο ύ  τ ω ν 
δεικτών τους . 

Πάν τω ς,  η  Επιτροπή δια πίσ τω σε γρήγορα 
τ η  δ υ σ κ ο λ ί α  ο μ ο ι ο γ ε ν ο ύ ς  α ξ ι ο λ ό γ η σ η ς 
α ποτε λ εσμάτων των διαφόρ ων προγραμ -
μ ά τ ω ν,  ε λ λ ε ί ψ ε ι  κο ι ν ώ ν  δ ε ι κ τ ώ ν.  Γι α  τον 
λ ό γ ο  α υ τ ό ,  ξ ε κ ί ν η σ ε  δ ι α β ο υ λ ε ύ σ ε ι ς  μ ε 
τα  ε ν δ ι α φ ε ρ ό μ ε ν α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η ,  ώ σ τ ε  ν α 
καθορισ τεί  μ ια  σειρά δεικτών σ χετ ικά με 
την α ποτελεσματικότητα των μέτρων που 
θα χρησιμοποιούν ται  γ ια  την α ξιολόγηση 
όλων των προγραμμάτων α πό το 2011.

38.–39.
Ο ι  τ ρ ο π ο π ο ι ή σ ε ι ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν 
γ ι α  τ ο  έ τ ο ς  2 0 0 9  ε γ κ ρ ί θ η κ α ν  μ ε τ ά  τ η ν 
έ ν α ρ ξ η  το υ  έ το υ ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς ,  λ ό γ ω  τ η ς 
α ν ε π α ρ κο ύ ς  πρ ο θ ε σ μ ί α ς  γ ι α  τ η  θ έ σ π ι σ η 
των α ποφάσεων έ γκρισης ,  δεδομέ νου ότ ι 
ω ς  πρ ο θ εσ μ ί α  υ πο βολή ς  τ ω ν  πρ οτά σ ε ω ν 
τροποποίησης ε ίχε  ορισ τεί  η  30ή Σε π τεμ-
βρίου του προηγούμενου έτους .

Στ ην  π ε ρ ί π τ ω σ η  τ η ς  Ι σ π α ν ί α ς ,  η   τρ ο π ο -
π ο ί η σ η  ε γ κ ρ ί θ η κ ε  μ ό λ ι ς  τ ο ν  Μ ά ι ο  τ ο υ 
2 0 0 9 ,  λ ό γ ω  τ ο υ  α ι τ ή μ α τ ο ς  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο -
π ή ς  ν α  β ε λτ ι ώ σ ε ι  το  σ χέ δ ι ο  δρ ά σ η ς  π ο υ 
υ π ο β λ ή θ η κ ε  γ ι α  τ ην  α ν α δ ι ά ρ θ ρ ω σ η  το υ 
τ ο μ έ α  τ η ς  τ ο μ ά τ α ς  ε ξ α γ ω γ ή ς ,  γ ι α  τ ο ν 
οποίο  ο ι  ισ πανικές  αρχές  ε ίχαν  προτείνε ι 
μ ι α  ε ξ α ι ρ ε τ ι κ ά  υ ψ η λ ή  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η . 
Μετά α πό συνομιλίες  με  τ ις  υπηρεσίες  της 
Επιτροπής ,  ο ι  ισ πανικ ές  αρχές  μπόρεσαν 
να θεσ πίσουν έ να κατα λληλότερο και  πιο 
δ ι α ρ θ ρ ω μ έ ν ο  σ χ έ δ ι ο  π ο υ  π ε ρ ι λ ά μ β α ν ε , 
μ ε τα ξ ύ  ά λ λ ω ν,  το  πρ όγρ α μ μ α  γε ω ργ ι κ ή ς 
ανά π τυξης των Καναρίων Νήσων.

Αυτό αποτελεί  εξαίρετο παράδειγμα ενερ -
γ ο ύ  σ υ ν ε ρ γ α σ ί α ς  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  μ ε  τ ι ς 
εθνικές  αρχές  ώ σ τε  να κατασ τούν α ποτε-
λεσματικότερα τα προτεινόμενα μέτρα.

Η   Ε π ι τ ρ ο π ή  σ υ μ μ ε ρ ί ζ ε τ α ι  τ η  γ ν ώ μ η 
τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κ ο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε 
τ η ν  α β ε β α ι ό τ η τ α  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ ι ς  α ι τ ή -
σ ε ι ς  ε ν ί σ χ υ σ η ς  γ ι α  μ έ τρ α ,  ο ι  τρ ο π ο π ο ι -
ή σ ε ι ς  τ ω ν  ο π ο ί ω ν  δ ε ν  ε γ κ ρ ί θ η κα ν  π α ρ ά 
λ ί γ ο υ ς  μ ήνες  μ ε τά  τ ην  έ ν αρ ξ η  το υ  έ το υ ς 
εφαρμογής. 

Πάν τω ς,  το  γε γονός  αυτό δε ν  προκά λ εσε 
π ρ α γ μ α τ ι κ έ ς  δ υ σ χ έ ρ ε ι ε ς ,  γ ι α  τ ο υ ς  α κ ό -
λουθους λόγους:

—	 ο ι  π ρ ο θ ε σ μ ί ε ς  κ α τ ά θ ε σ η ς  τ ω ν  α ι τ ή -
σεων ε ν ίσ χυ σ ης  ήταν  μεταγε νέσ τερες 
των ημερομηνιών έγκρισης των τροπο-
ποιήσεων·

—	 ο ι  ο ρ γ α ν ώ σ ε ι ς  φ ο ρ έ ω ν  γ ν ώ ρ ι ζ α ν  τ ην 
έ κ τα σ η  τ ω ν  τρ ο πο πο ι ή σ ε ω ν  πο υ  α πε -
τέλεσαν αν τικείμενο της  έγκρισης·

—	 η Επιτροπή ζήτησε α πό τα ενδιαφερό-
με να κράτη μέ λη να μην έχει  αναδρο-
μ ι κ ή  ι σ χ ύ  κα μ ί α  τρ ο π ο π ο ί η σ η  π ο υ  ν α 
α ποτ ε λ ε ί  μ ε ι ονέ κ τ η μ α  γ ι α  το υ ς  δ ι κα ι -
ούχους,  σε σχέση με την προγενέσ τερη 
κατάσ ταση.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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40.
Η Επιτροπή,  ορί ζον τας την 1η Αυγούσ του 
ως προθεσμία γ ια  την κατάθεση των αιτή-
σεων τροποποίησης,  θέλησε να ενισχύσει 
την ασφά λεια  του δικαίου και  να εξασφα-
λ ί σ ε ι  τ η ν  έ γ κ ρ ι σ η  τ ω ν  τ ρ ο π ο π ο ι ή σ ε ω ν 
των προγραμμάτων πριν  α πό την  ημερο-
μηνία έναρξης της  εφαρμογής τους.  Η νέα 
αυτή προθεσμία ε πιτρέ πει  σ την Επιτροπή 
να  συμβά λ ει  σ την  ε ξασφά λισ η του καθο-
ρισμού πιο  σ τοχοθετημένων και  α ποτελε-
σματικότερ ων μέτρ ων (βλ .  α πάν τηση σ το 
προηγούμενο σημείο) .

Π ά ν τ ω ς ,  η   Ε π ι τρ ο π ή  έ χ ε ι  ε π ί γ ν ω σ η  τ ω ν 
δυ σχερειών που συνε πάγεται  το  να μετα -
φ ε ρ θ ε ί  ν ω ρ ί τ ε ρ α  η   η μ ε ρ ο μ η ν ί α  υ π ο β ο -
λής  των αιτήσεων τροποποιήσεων γ ια  τ ις 
εθνικές  αρχές .

Γι α  τ ο ν  λ ό γ ο  α υ τ ό ,  π ρ ο τ ί θ ε τ α ι  ν α  π ρ ο -
τ ε ί ν ε ι  τρ ο π ο π ο ί η σ η  τ ο υ  ά ρ θ ρ ο υ  4 9  τ ο υ 
κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ  ( Ε Κ )  α ρ ι θ .  7 9 3 / 2 0 0 6 ,  ώ σ τ ε 
ν α  κα θ ορ ι σ τ ε ί  ω ς  η μ ε ρ ο μ ην ί α  υ πο β ολή ς 
η   3 0 ή  Σ ε π τ ε μ β ρ ί ο υ  τ ο υ  έ τ ο υ ς  ν  –  1  γ ι α 
όλες  τ ις  τροποποιήσεις  που δεν α παιτούν 
α πόφαση έγκρισης. 

Μ ό ν ο ν  ο ι  σ η μ α ν τ ι κ ό τ ε ρ ε ς  τ ρ ο π ο π ο ι ή -
σ ε ι ς  ( ό π ω ς  η   ε ι σ α γ ω γ ή  νέ ω ν  μ έ τρ ω ν  σ τα 
π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α ) ,  π ο υ  θ α  σ υ ν ε χ ί σ ο υ ν  ν α 
ε γ κρ ί ν ον τα ι  μ ε  α πό φ α σ η  τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς , 
θα πρέ πει  να υποβληθούν σ την Επιτροπή 
έως την 1η Αυγούσ του ν  –  1 .

41.
Στο  πλα ί σ ι ο  τ η ς  ι σ χ ύ ο υ σ α ς  κα ν ον ι σ τ ι κ ή ς 
ρ ύ θ μ ι σ η ς  κ α ι  β ά σ ε ι  τ η ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  ε π ι -
λ ο γ ή ς  π ο υ  έ γ ι ν ε  κα τά  τ η  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ι σ η , 
η  Επιτροπή δε ν  μπορεί  να ε πιβά λει  καμία 
τροποποίησ η ε πί  της  ου σ ίας  σ τα  προτει -
νόμενα α πό τα κράτη μέλη μέτρα.

Πάν τως,  πραγματοποιούν ται  τακτικά άτυ-
π ε ς  ε π α φ έ ς  μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν  υ π η ρ ε σ ι ώ ν  τ η ς 
Ε π ι τ ρ ο π ή ς  κ α ι  τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  α ρ χ ώ ν,  μ ε 
σ τόχο έναν προβληματισμό σχετικά με  το 
π ε ρ ι ε χό μ ε ν ο  κα ι  τ η  δ υ ν α τό τ η τα  β ε λτ ί ω -
σης των προγραμμάτων και  των προταθέ-
ν των μέτρων ή των μέτρων που πρόκειται 
να προταθούν α πό τα κράτη μέλη. 

43.
Η   α ξ ι ολόγ η σ η  α νέ λυ σ ε  σ ε  πο ι ο  βα θ μ ό  ο ι 
ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  π ο υ  θ ε σ π ί σ τ η κα ν  γ ι α  τ η  σ τ ή -
ρ ι ξ η  τ η ς  τ ο π ι κ ή ς  α γρ ο τ ι κ ή ς  π α ρ α γ ω γ ή ς 
σ υ ν έ β α λ α ν  σ τ η  β ε λ τ ί ω σ η  τ η ς  α ν τ α γ ω -
ν ι σ τ ι κ ό τ η τ α ς  τ ω ν  τ ο π ι κ ώ ν  π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν. 
Η ανά λυση α πέδει ξ ε  ότ ι  σ τ ις  εξόχως α πό-
κ ε ν τρ ε ς  π ε ρ ι οχ έ ς  η   α ν τ α γ ω ν ι σ τ ι κ ό τ η τ α 
β ε λτ ι ώ θ η κ ε  ή   β ε λτ ι ώ θ η κ ε  ε ξ α ι ρ ε τ ι κά  σ ε 
16  α πό του ς  24  εξ ετασ θέ ν τες  τομείς .  Στα 
μικρά νησιά του Αιγαίου Πελάγους,  σ τους 
τρ ε ι ς  τ ο μ ε ί ς  π ο υ  α ν α λ ύ θ η κ α ν,  τ α  μ έ τρ α 
δ ι α δρ α μ ά τ ι σ α ν  σ η μ α ν τ ι κότα το  ρ όλο  σ τ η 
β ε λ τ ί ω σ η  τ ο υ  ε ι σ ο δ ή μ α τ ο ς  τ ω ν  α γ ρ ο -
τ ώ ν  κ α ι  σ τ η  δ ι α τ ή ρ η σ η  τ ω ν  α γ ρ ο τ ι κ ώ ν 
δρασ τηριοτήτων.

44.–47.
Η   Ε π ι τ ρ ο π ή  κ α τ α ρ χ ή ν  σ υ μ φ ω ν ε ί  μ ε  τ ο 
Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο ,  υ π ο γ ρ α μ μ ί ζ ο ν τ α ς 
συγχρόνως ότι  α ποτελεί  αρμοδιότητα της 
Ε λ λά δ α ς  ν α  κά νε ι  χρ ή σ η  ή   όχ ι  τ ω ν  δ υ ν α-
τοτ ή τ ω ν  πο υ  πρ ο σ φ έ ρ ον τα ι  σ το  πλα ί σ ι ο 
της  πολλα πλής συμμόρφωσης.

Ε ξ ά λ λ ο υ ,  η   π ρ ό σ φ α τ η  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  τ ο υ 
P O S E I  κα ι  τ ω ν  μ έ τρ ω ν  υ π έ ρ  τ ω ν  μ ι κ ρ ώ ν 
νησιών του Αιγαίου Πε λάγου ς (P IME)  ε πι -
β ε β α ί ω σ ε  τ η  σ η μ α σ ί α  το υ  ρ ό λ ο υ  σ τ ή ρ ι -
ξ η ς  π ο υ  ε ί χ ε  η   ε ν  λ ό γ ω  ε ν ί σ χ υ σ η ,  ι δ ί ω ς 
γ ια  του ς  πολυ άριθμου ς  κατόχου ς  μ ικρ ών 
γ ε ω ρ γ ι κ ώ ν  ε κ μ ε τ α λ λ ε ύ σ ε ω ν  σ τ α  μ ι κ ρ ά 
νησιά του Αιγαίου Πελάγους:

« … ( η  ε ν ί σ χ υ σ η )  ε υ ν ο ε ί  α ν α μ φ ι σ β ή τ η τ α 
τ η  δ ι α τ ή ρ η σ η  τ η ς  δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α ς  γ ι α  τ ι ς 
μ ι κ ρ έ ς  π α ρ α δ ο σ ι α κ έ ς  γ ε ω ρ γ ι κ έ ς  ε κ μ ε τ α λ -
λ ε ύ σ ε ι ς  π ο υ  α ν τ ι π ρ ο σ ω π ε ύ ο υ ν  τ ο  μ ε γ α λ ύ -
τ ε ρ ο  μ έ ρ ο ς  τ ω ν  ε λα ι ώ ν ω ν  P I M E,  λό γ ω  α ύ ξ η-
σ η ς  τ η ς  α π ό δ ο σ ή ς  τ ο υ ς  κα ι  κα τ ά  σ υ ν έ π ε ι α 
το υ  ε ι σ ο δ ή μ α τό ς  το υ ς » 2.

2	 Έκθεση «Αξιολόγηση των μέτρων που εφαρμόζονται υπέρ των 

εξόχως απόκεντρων περιοχών (POSEI) και των μικρών νησιών του 

Αιγαίου Πελάγους στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής», 

Γραφείο Oréade-Brèche, Νοέμβριος 2009, τελική έκθεση 

(τεύχος 2), σ. 326, σημείο 3.1.8.1.4.5.

Απαντήσεις 
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48.–49.
Τ ο  υ π ο μ έ τ ρ ο  « Ε ν ί σ χ υ σ η  γ ι α  τ η ν  κ α ι ν ο -
το μ ί α  κα ι  τ ην  πο ι ότ ητα  τ ω ν  ζω ι κ ώ ν  πρ ο -
ϊ ό ν τ ω ν  τ ω ν  Α ζ ο ρ ώ ν »  σ τ οχ ε ύ ε ι  σ τ η  δ ι α -
φ ο ρ ο π ο ί η σ η  τ η ς  σ τ ή ρ ι ξ η ς  π α ρ α γ ω γ ή ς 
γά λακτος σ τ ις  Αζόρες .

Π ά ν τ ω ς ,  ε λ λ ε ί π ο υ ν  πρ ά γ μ α τ ι  α ν τ ι κ ε ι μ ε -
ν ικά κριτήρια σχετ ικά με  το εν  λόγω υπο -
μέτρο σ το πρόγραμμα αυτό.

Ο ι  π ο ρ τ ο γ α λ ι κ έ ς  α ρχ έ ς  ε ξ ήγ η σ α ν  ό τ ι  τ α 
ε ν  λόγω κριτήρια  α ποτε λούν αν τ ικείμε νο 
ε ι δ ι κ ώ ν  δ ι α τ ά ξ ε ω ν  σ ε  τ ο π ι κ ό  ν ο μ ο θ ε -
τ ικό  ε πί πεδο (κανονισμός  σ χετ ικά με  την 
παρακολούθηση (contraste)  σ τα γαλακτο-
κομικά παράγωγα των βοοειδών (Por tar ía 
α ρ ι θ .  5 0 / 9 3 )  π ο υ  θ ε σ π ί σ τ η κ ε  α π ό  τ η ν 
π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ή  κ υ β έ ρ ν η σ η  σ τ ι ς  2 8  Ο κ τ ω -
βρίου 1993) .

Πάν τω ς,  η  Επιτροπή συμφ ωνεί  με  το  Ελ ε-
γκτ ικό  Συνέδριο  ότ ι  τα  ε ν  λόγω κριτήρια 
π ρ έ π ε ι  ν α  ε γ κ ρ ι θ ο ύ ν  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ ο υ 
πρ ο γρ ά μ μ α το ς  P O S E I ,  κα ι  ο ι  π ο ρ το γ α λ ι -
κ ές  αρχές  δ εσ μ ε ύ τ η κα ν  ν α  πρ ο βο ύ ν  σ τ ι ς 
αναγκαίες  τροποποιήσεις .

51.–54.
Ό π ω ς  κα ι  γ ι α  ό λ ε ς  τ ι ς  ά μ ε σ ε ς  γε ω ργ ι κ έ ς 
ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς ,  ο   β α σ ι κό ς  σ τόχο ς  τ ω ν  α π ε υ -
θ ε ί α ς  πλ η ρ ω μ ώ ν  το υ  P O S E I  ( π ε ρ ι λ α μ β α -
νομένων των παραγωγών μπανάνας)  συνί -
σ ταται  σ τη σ τήρι ξη του ε ισοδήματος των 
αγροτών. 

Κ α τ ά  σ υ ν έ π ε ι α ,  ο   κ ύ ρ ι ο ς  σ τ ό χ ο ς  τ ο υ 
P O S E I ,  τ ο  ο π ο ί ο  α π ο σ κ ο π ε ί  κ υ ρ ί ω ς  σ τ η 
δ ι α φ ύ λ α ξ η  κ α ι  α ν ά π τ υ ξ η  τ η ς  γ ε ω ρ γ ί α ς 
σ τ ι ς  ε ξ ό χ ω ς  α π ό κ ε ν τ ρ ε ς  π ε ρ ι ο χ έ ς ,  δ ε ν 
ε ίναι  περιβα λλον τικός . 

Κατόπιν  αυτού,  ο  βασικός σ τόχος της  εν ί -
σ χ υ σ η ς  τ η ς  μ π α ν ά ν α ς  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ ο υ 
P O S E I  ε ί ν α ι  η   δ ι α τ ή ρ η σ η  τ η ς  ε ν  λ ό γ ω 
παραδοσ ιακής  κα λλιέργειας  που διαδρα-
μ α τ ί ζ ε ι  σ η μ α ν τ ι κό  κο ι ν ω ν ι κο ο ι κο ν ο μ ι κό 
ρ ό λ ο  σ τ ι ς  ε ξ όχ ω ς  α π ό κ ε ν τρ ε ς  π ε ρ ι οχ έ ς 
που α λλιώς θα κ ινδύνευε να χαθεί .

Α υ τ ό  δ ε ν  σ η μ α ί ν ε ι  ό τ ι  η   πρ ο σ τ α σ ί α  τ ο υ 
περ ι βά λ λον το ς  δ ε ν  δ ι α δρ α μ α τ ί ζ ε ι  σ η μ α -
ν τ ι κ ό  ρ ό λ ο .  Π ά ν τ ω ς ,  ο υ σ ι α σ τ ι κ ά  ο   σ τ ό -
χος  αυτός σε  γενικές  γραμμές  ακολουθεί -
τα ι  μ έ σ ω  τ η ς  π ο λ λ α πλ ή ς  σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η ς , 
π ο υ  ε φ α ρ μ ό ζ ε τ α ι  υ π οχ ρ ε ω τ ι κ ά  σ ε  ό λ ε ς 
τ ις  άμεσες  ε ν ισ χύ σεις  και  μέσω των προ -
γραμμάτων γεωργικής  ανά π τυξης  (γεωρ -
γοπεριβα λλον τικά μέτρα) .

Ε π ί σ η ς ,  ο   π ε ρ ι β α λ λ ο ν τ ι κ ό ς  σ τ ό χ ο ς  σ τ ο 
πλαίσ ιο  της  ε ν ίσ χυ σ ης  της  μπανάνας  του 
P O S E I  σ τ η ρ ί ζ ε τ α ι  έ μ μ ε σ α  α π ό  τ η  σ υ ν έ -
χ ισ η των χρηματοδοτήσεων σ του ς  παρα-
γ ω γ ο ύ ς  πο υ  δ ε σ μ ε ύ τ η κα ν  ε θ ε λον τ ι κά  ν α 
σ υ ν ε χ ί σ ο υ ν  μ ι α  π ο λ ι τ ι κ ή  σ ε β α σ μ ο ύ  τ η ς 
ποιότητας και  του περιβά λλον τος . 

Πράγματι ,  ο ι  παραγωγοί  αυτοί ,  χάρη σ τη 
χρ η μ α το δ οτ ι κ ή  α σ φ ά λ ει α  πο υ  ε ξ α σ φ α λί-
ζεται  α πό τ ις  ετήσιες  ενισχύσεις ,  μπορούν 
να παρέμβουν μέσω ε πε νδύ σεων βε λτ ίω -
σ η ς  κα ι  ν α  ε φ α ρ μ ό σ ο υ ν  π ε ρ ι β α λ λ ον τ ι κά 
π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  ό π ω ς  τ ο  « β ι ώ σ ι μ ο  π ρ ό -
γραμμα για  την μπανάνα» που θεσ πίσ τηκε 
α πό τ ις  οργανώ σεις  παραγωγών των γα λ -
λικών Αν τι λλών.

Τ α  μ έ τ ρ α  π ο υ  λ ή φ θ η κ α ν  μ ε τ ά  τ ο ν 
κυκλώνα Dean,  που κατέσ τρεψε το  με γα-
λύ τ ε ρ ο  μ έ ρ ο ς  τ η ς  π α ρ α γ ω γ ή ς  μ π α ν ά ν α ς 
τ η ς  Γο υ α δ ε λ ο ύ π η ς  κ α ι  τ η ς  Μ α ρ τ ι ν ί κ α ς 
τον  Α ύ γ ο υ σ το  το υ  2 0 0 7 ,  ε πί σ η ς  σ υ νέ β α -
λαν σ τον σ τόχο της  διαφύλα ξης του περι-
β ά λ λ ο ν τ ο ς  δ ι ό τ ι ,  χ ά ρ η  σ τ η  μ ε ί ω σ η  τ ο υ 
ορίου παραγωγής που οδηγεί  σ την κατα-
β ο λ ή  το υ  1 0 0   %  τ η ς  ε ν ί σ χ υ σ η ς ,  κα τ έ σ τ η 
δ υ ν α τ ή  η   α γρ α ν ά πα υ σ η  ώ σ τ ε  ν α  μ ε ι ω θ εί 
η  ρύπανση του εδάφους.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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55.
Σ τ η  λ ο γ ι κ ή  τ ο υ  κ α θ ε σ τ ώ τ ο ς  P O S E I ,  π ο υ 
δ ε ν  π ρ ο β λ έ π ε ι  ά μ ε σ η  σ ύ ν δ ε σ η  μ ε  τ ο ν 
π ερ ι β α λ λον τ ι κό  σ τόχο  –  πο υ  α κολο υ θ ε ί -
τ α ι ,  ό π ω ς  κα ι  γ ι α  ό λ ε ς  τ ι ς  ά λ λ ε ς  ά μ ε σ ε ς 
ε ν ισ χύ σεις  της  ΚΓΠ,  μέσω της  πολλα πλής 
συμμόρφωσης και  της  αγροτικής  ανά π τυ -
ξης  – ,  ο   καθορισμός ε ιδ ικών δεικτών δε ν 
ε ίναι  ούτε  αναγκαίος  ούτε  πρόσφορος.

Σ τ ο  π ρ ό γρ α μ μ α  P O S E I  Γα λ λ ί α  κ α ι  Ι σ π α -
νία ,  ο  σ τόχος της  εφαρμογής συσ τημάτων 
παρ α γ ω γ ή ς  φ ι λ ι κ ώ ν  πρ ο ς  το  π ερ ι β ά λ λον 
ε ν τ ά χ θ η κ ε  α π ό  τ ι ς  α ν τ ί σ τ ο ι χ ε ς  ε θ ν ι κ έ ς 
αρχές  γ ια  να αιτ ιολογήσει  ένα όριο παρα-
γ ω γ ή ς  κα τ ώ τ ερ ο  το υ  1 0 0   %  γ ι α  τ η  χορ ή -
γηση της  ενίσχυσης.  Για  τον λόγο αυτό,  ο ι 
α ξ ιολογητές  ανέλυσαν την α ποτελεσματι -
κότητα των ε πι λ ε γέ ν των μέσων σ τήρι ξης 
σε  συνάρτησ η με  τον  ε ν  λόγω σ τόχο.  Στο 
πλα ί σ ι ο  α υ τό ,  ο ι  α ξ ι ολογ η τ έ ς  κα τ έ λ η ξ α ν 
σ το  σ υ μ π έ ρ α σ μ α  ό τ ι  ή τα ν  πρ ό σ φ ορ ο  ν α 
ε ν ταχθούν περισσότεροι  δείκτες  ώ σ τε  να 
μπορεί  να παρακολουθηθεί  συσ τηματικό-
τερα η πρόοδος της  α λυσίδας παραγωγής 
σχετ ικά με  το σημείο  αυτό.

63.
Η   ε π ι λ ο γ ή  το υ  σ υ σ τ ή μ α το ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά 
τ η ν  ε ν ί σ χ υ σ η  π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή ς  γ ι α  τ η  β ι ο -
μ η χ α ν ί α  ζ ά χ α ρ η ς  σ τ η  Ρ ε ϋ ν ι ό ν  α ν ή κ ε ι 
σ τ ις  εθνικές  αρχές .  Κατά συνέ πεια ,  η   Γα λ-
λ ί α  θ ε ώ ρ η σ ε  ό τ ι  τ ο  π λ έ ο ν  κ α τ ά λ λ η λ ο 
σ ύ σ τ η μ α  ή τ α ν  μ ι α  κ α τ ’ α π ο κ ο π ή ν  ε ν ί -
σχυση ορισμένου ύψους. 

Έ ν α  σ το ι χε ί ο  το υ  κα θ ε σ τ ώ το ς  P O S E I  σ το 
οποίο τα κράτη μέλη δικαιούν ται  να προ -
σ φ ύ γ ο υ ν  ε ί ν α ι  η   δ υ ν α τ ό τ η τ α  κ α τ α β ο -
λ ή ς  ε θ ν ι κ ώ ν  ε ν ι σ χ ύ σ ε ω ν,  μ ε  π α ρ ά λ λ η λ η 
τήρηση του κανονισ τικού πλαισ ίου.

67.
Η   Ε π ι τ ρ ο π ή ,  λ α μ β ά ν ο ν τ α ς  υ π ό ψ η  τ ο υ ς 
δ ε ί κ τ ε ς  τ ω ν  ε ν δ ι α φ ε ρ ο μ έ ν ω ν  κ ρ α τ ώ ν 
μ ε λ ώ ν  κ α ι  τ ι ς  π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς  τ ό σ ο  τ ο υ 
Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Συ νεδρ ί ο υ  ό σ ο  κα ι  τ ω ν  α ξ ι ο -
λογητών,  προτίθεται  να προτείνει  αύξηση 
τ ο υ  α ν ω τ ά τ ο υ  ο ρ ί ο υ  τ ο υ  ε ι δ ι κ ο ύ  κ α θ ε -
σ τώτος εφοδιασμού γ ια  τη Γα λλία  και  την 
Πορτογα λία ,  σ το πλαίσ ιο  ε νός  αμετάβλη-
του συνολικού ανωτάτου ορίου.

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η ν  Ε λ λ ά δ α ,  δ ι ε ξ ά γ ο ν τ α ι 
σ υ ζ η τ ή σ ε ι ς  γ ι α  μ ι α  ε ν δ ε χό μ ε ν η  α ύ ξ η σ η 
του ανωτάτου ορίου ΕΚE.

68.
Ο ι  υ π η ρ ε σ ί ε ς  ε λ έ γ χ ο υ  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς 
ε πα λη θ ε ύ ο υ ν  τ ην  τ ήρ η σ η  τ ω ν  κρ ι τ ηρ ί ω ν 
ε π ι λ ε ξ ι μ ό τ η τ α ς .  Τ α  α π ο τ ε λ έ σ μ α τ α  τ η ς 
ε ν  λ ό γ ω  ε π α λ ή θ ε υ σ η ς  κ ο ι ν ο π ο ι ο ύ ν τ α ι 
σ υ σ τ η μ α τ ι κ ά  σ τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο . 
Σ τ ο  π α ρ ό ν  σ τ ά δ ι ο ,  ο ι  τρ έ χ ο υ σ ε ς  δ ι α δ ι -
κ α σ ί ε ς  ε κ κ α θ ά ρ ι σ η ς  γ ι α  τ α  κ α θ ε σ τ ώ τ α 
π ο υ  σ υ σ τά θ η κα ν  μ ε τά  τ η  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ι σ η 
ε ί ν α ι  σ ε  φ ά σ η  δ ι μ ερ ώ ν  ε πα φ ώ ν  κα ι  κα τά 
συνέ πεια  η   θέσ η της  Επιτροπής δε ν  ε ίναι 
ακόμη ορισ τική.

69.–70.
Τ ο  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ο  σ ύ σ τ η μ α  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς 
κ α ι  ε λ έ γ χ ο υ  α π ο τ ε λ ε ί  π ρ ά γ μ α τ ι  σ η μ ε ί ο 
α ν α φ ο ρ ά ς  σ τ ο ν  τ ο μ έ α  τ ο υ  ε λ έ γ χο υ  τ ω ν 
ε ι δ ι κ ώ ν  μ έ τ ρ ω ν,  α λ λ ά  ό χ ι  τ ο  μ ό ν ο .  Γι α 
ορ ι σ μ έ ν α  μ έ τρ α  υ π έ ρ  τ ω ν  ο π ο ί ω ν  η   ε ν ί -
σ χ υ σ η  σ υ ν δ έ ε τ α ι  μ ε  π α ρ α δ ό σ ε ι ς  πρ ο ϊ ό -
ν των ενόψει  της  μετα ποίησής τους ή  ενό-
ψ ε ι  τ η ς  ε μ π ο ρ ί α ς  τ ο υ ς ,  π ρ ο β λ έ π ο ν τ α ι 
ά λλοι  έλεγχοι .

Γι α  π αρ ά δ ε ι γ μ α ,  ε λ έ γ χον τα ι  ο ι  σ υ ν α λ λ α -
γέ ς  μ ε τα ξ ύ  π αρ α γ ω γ ώ ν  κα ι  οργ α ν ώ σ ε ω ν 
π α ρ α γ ω γ ώ ν  ( μ π α ν ά ν α ς ,  τ ο π ι κ ώ ν  π ρ ο ϊ ό -
ν των) ,  η   μεταφορά και/ή  η   ζύγ ισ η (ζαχα -
ρ ο κ ά λ α μ ο ,  μ π α ν ά ν α ) ,  ο ι  κ τ η ν ι α τ ρ ι κ ο ί 
έ λ ε γ χο ι  ( ζώ α ) ,  κα θ ώ ς  κα ι  ο ι  εργ α σ τ ηρ ι α -
κοί  έλεγχοι  και  ανα λύσεις  (ο ίνοι ) .

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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71.
Ο ι  μ έ θ ο δ ο ι  ε λ έ γ χ ο υ  π ο υ  ε π ι λ έ γ ο ν τ α ι 
α π ό  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  ε π α λ η θ ε ύ ο ν τ α ι  α π ό 
την  Επιτροπή σ το πλαίσ ιο  των ε πιτόπιων 
ε λ έ γ χ ω ν.  Ο ι  ε ν δ ε χ ό μ ε ν ε ς  δ ι α π ι σ τ ώ σ ε ι ς 
α δ υ ν α μ ι ώ ν  ή   ε λ λ ε ί ψ ε ω ν,  π ο υ  θ έ τ ο υ ν  σ ε 
κ ίνδυνο την εν ίσχυση της  Ένωσης,  εξ ετά -
ζον ται  σ το πλαίσ ιο  της  διαδικασίας  εκκα -
θάρισης λογαριασμών.

72.
Η   δ ι α π ί σ τ ω σ η  α υ τ ή  έ γ ι ν ε  ή δ η  σ τ η ν 
Ε λ λ ά δ α  υ π ό  τ η ν  υ π η ρ ε σ ί α  ε λ έ γ χ ο υ  τ η ς 
Ε πι τρ ο π ή ς .  Γι α  τ ι ς  έρ ε υ νες  πο υ  ή δ η  ολο -
κληρώθηκαν,  η  Επιτροπή έλαβε υπόψη τα 
σ τοιχε ία  αυτά και  προέβη σε  δημοσ ιονο-
μικές  διορθώσεις .  Για  τ ις  τρέχουσες έρευ -
νες  δε ν  έχει  ακόμη ληφθεί  η  τε λική θέση, 
α λλά η  πλευρά αυτή α ποτε λεί  μ ια  α πό τ ις 
α ι τ ι ά σ ε ι ς  πο υ  υ πο β λή θ η κα ν  σ τ ι ς  ε λ λην ι -
κές  αρχές .

73.
Ο ι  π α ρ α λ ε ί ψ ε ι ς  τ ο υ  π α ρ ε λ θ ό ν τ ο ς  σ τ ο ν 
τομέα των συσ τημάτων έλεγχου των εκτά-
σ ε ω ν  ε ξ ε τ ά σ τ η κ α ν  ή   ε ί ν α ι  υ π ό  ε ξ έ τ α σ η 
σ το πλαίσ ιο  της  δ ιαδικασίας  εκκαθάρισης 
λογαριασμών.  Πάν τω ς,  η  κατάσ τασ η σ την 
Ισ πανία  και  την  Πορτογα λία  ά λλα ξ ε  χάρη 
σ τ η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ ο υ  σ υ σ τ ή μ α τ ο ς  γ ε ω -
γρ α φ ι κ ώ ν  πλ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν  κα ι  τ ην  ε ξ ο ι κ ε ί -
ω σ η  τ ω ν  το π ι κ ώ ν  ε λ ε γ κ τ ώ ν  μ ε  τ ι ς  τ ε χ ν ι -
κ έ ς  μ έ τρ η σ η ς  μ ε  χ ρ ή σ η  το υ  π α γ κό σ μ ι ο υ 
συσ τήματος εν τοπισμού σ τίγματος (GPS) .

74.
Σ ε  ό λ α  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  ε φ α ρ μ ό ζ ο ν τ α ι 
σ υ σ τ ή μ α τ α  ε λ έ γ χ ο υ  μ ε τ α κ ύ λ η σ η ς  τ ο υ 
π λ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ ο ς  τ ο υ  Ε Κ Ε  σ τ ο ν  τ ε λ ι κ ό 
δικαιούχο.

Πάν τως,  πρέπει  να α ξιολογηθούν οι  δυσχέ -
ρ ε ι ε ς  μ έ τρ η σ η ς  τ η ς  μ ε τ α κ ύ λ η σ η ς  α υ τ ή ς 
ι δ ί ω ς  γ ι α  τ ι ς  π ρ ώ τ ε ς  ύ λ ε ς  π ο υ  ε ι σ έ ρ χ ο -
ν τ α ι  σ τ η ν  α λ υ σ ί δ α  π α ρ α γ ω γ ή ς  ά λ λ ω ν 
π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  ή   π ο υ  υ φ ί σ τ α ν τ α ι  μ ε τ α π ο ί -
η σ η  π ρ ο τ ο ύ  π ω λ η θ ο ύ ν  σ τ ο υ ς  τ ε λ ι κ ο ύ ς 
κατανα λωτές .

Η Επιτροπή,  έχον τας επίγνωση των δυσχε -
ρ ε ι ώ ν  α υ τ ώ ν  κ α ι  γ ν ω ρ ί ζ ο ν τ α ς  ό τ ι  δ ε ν 
υπάρχει  α πόλυτα α ξ ιόπισ τη ε ν ια ία  μέθο -
δ ο ς ,  π ρ ο τ ί μ η σ ε  ν α  α ν α θ έ σ ε ι  σ τ α  κ ρ ά τ η 
μέλη τη φρον τίδα να εκπονήσουν τα δικά 
το υ ς  σ υ σ τ ή μ α τα  ε λ έ γ χο υ  τ η ς  μ ε τα κ ύ λ η -
σ η ς .  Σύ μ φ ω ν α  μ ε  πλ η ρ ο φ ορ ί ε ς  π ο υ  δ ι α -
βιβάσ τηκαν σ την Επιτροπή,  όλα τα κράτη 
μέλη «POSEI»  ετοιμά ζουν παρατηρητήρια 
τ ι μ ώ ν  ώ σ τ ε  ν α  ε λ έ γ χο υ ν  τ ην  πρ α γ μ α τ ι κ ή 
μετακύληση του πλεονεκτήματος του ΕΚΕ 
σ τον τελικό κατανα λωτή.

Οι  προσ πάθειες  αυτές  θα έπρεπε να κατα -
λ ή ξ ο υ ν  σ τ η  β ε λ τ ί ω σ η  τ ω ν  δ ι α θ έ σ ι μ ω ν 
πληρ ο φ ορ ι ώ ν.  Η   Ε πι τρ ο π ή  θ α  σ υ ν δρ ά μ ει 
τ ις  εθνικές  αρχές  σ το μέτρο του δυνατού.

Ε ξ ά λ λ ο υ ,  ο ι  λ ο γ ι σ τ ι κ ο ί  έ λ ε γ χ ο ι  κ α ι  ο ι 
έ λ ε γχοι  ε γ γράφ ων που πραγματοποιήθη-
καν κατά τη διάρκεια των ε πιτόπιων ελέγ-
χ ω ν  δ ε ν  ο δ ήγ η σ α ν  σ ε  δ ι α π ι σ τ ώ σ ε ι ς  π ο υ 
θ έ τ ο υ ν  σ ε  α μ φ ι σ β ή τ η σ η  τ ι ς  ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς 
της  Ένωσης.

76.
Η   Ε π ι τρ ο π ή  έ χ ε ι  α π ό λ υ τ η  ε π ί γ ν ω σ η  τ η ς 
ευθύνης της  δυνάμει  του δημοσιονομικού 
κανονισμού.

Ε ί ν α ι  ο   λ ό γ ο ς  γ ι α  τ ο ν  ο π ο ί ο  η   Ε π ι τρ ο π ή 
εργάσ τηκ ε  μα ζ ί  με  τ ις  εθν ικ ές  αρχές  α πό 
το φθινόπωρο του 2009 (ομάδα εργασίας 
κ α ι  ε ρ ω τ η μ α τ ο λ ό γ ι ο  σ τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η ) 
γ ι α  τ ο ν  κ α θ ο ρ ι σ μ ό  κ ο ι ν ώ ν  δ ε ι κ τ ώ ν  π ο υ 
θ α  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ο ύ ν τ α ι  γ ι α  τ η ν  α ξ ι ο λ ό -
γησ η όλων των σ χετ ικών προγραμμάτων. 
Ο ι  κο ι ν ο ί  α υ το ί  δ ε ί κ τ ε ς  κο ι ν ο π ο ι ή θ η κα ν 
ε πί σ η μ α  σ τα  κρ ά τ η μ έ λη  « P O S E I »  μ ε  ε πι -
σ τ ο λ ή  τ η ς  7 η ς  Δ ε κ ε μ β ρ ί ο υ  2 0 1 0 ,  κ α ι  ο ι 
υπηρεσ ίες  της  Επιτροπής  θα φρον τ ίσουν 
ν α  ε ι σ α χ θ ο ύ ν  σ ε  ό λ α  τ α  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α 
α πό το 2011.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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79.
Η Επιτροπή δεν συμμερί ζεται  πλήρως την 
π α ρ α τ ή ρ η σ η  τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ 
κα ι  ε π α ν α λ α μ β ά ν ε ι  ό τ ι  η   α π ό δ ο σ η  ε ν ό ς 
σ υ σ τ ή μ α τ ο ς  δ ε ν  μ π ο ρ ε ί  ν α  μ ε τρ η θ ε ί  μ ε 
α ποτε λεσματικό τρόπο παρά με  βάση μια 
πολυετή περίοδο.

Π ά ν τ ω ς ,  α υ τ ό  δ ε ν  σ η μ α ί ν ε ι  ό τ ι  η   Ε π ι -
τρ ο π ή  δ ε ν  α π ο δ έ χ ε τ α ι  τ ο ν  ρ ό λ ο  τ η ς  ω ς 
ε λ ε γ κ τ ή ς  τ η ς  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κό τ η τ α ς  τ ω ν 
καθεσ τώτων ενισχύσεων.

Γι α  τ ο ν  σ κο π ό  α υ τ ό ,  η   Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί 
τ η  δ ι α δ ι κ α σ ί α  ε τ ή σ ι ω ν  τρ ο π ο π ο ι ή σ ε ω ν 
π ο υ  σ υ ν ο δ ε ύ ον τα ι  α π ό  ε κ θ έ σ ε ι ς  ε κ τ έ λ ε-
σης,  ο ι  οποίες  υποβά λλον ται  ετησίως α πό 
τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η ,  ω ς  σ η μ α ν τ ι κ ή  ε υ κ α ι ρ ί α 
γ ι α  ν α  σ υ ζ ητ η θ ο ύ ν  ε κ  νέ ο υ  τα  μ έ τρ α  κα ι 
ο  αν τίκτυπός τους .

Η Επιτροπή θα προτείνε ι  σ τα κράτη μέ λη 
κ ο ι ν ο ύ ς  δ ε ί κ τ ε ς  π ο υ  θ α  κ ο ι ν ο π ο ι ο ύ ν τ α ι 
ετησίως ώσ τε να ε πιτυγχάνον ται  ομοιογε-
νείς  πληροφορίες  σχετ ικά με  τη συνολική 
α πόδοση των προγραμμάτων POSEI .

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑ ΣΕΙΣ

80.
Η   Ε π ι τρ ο π ή  ε ί ν α ι  π ε π ε ι σ μ έ ν η  ό τ ι  η   πρ ο -
σ έ γ γ ι σ η  π ο υ  θ ε σ π ί σ τ η κ ε  α π ό  τ η  μ ε τ α ρ -
ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  2 0 0 6 ,  β ά σ ε ι  τ η ς  ο π ο ί α ς 
μ ε τ α φ έ ρ ε τ α ι  σ τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  η   ε υ θ ύ ν η 
γ ι α  τ ο ν  κ α θ ο ρ ι σ μ ό  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά -
τ ω ν,  ε ί ν α ι  η   κα λύ τ ερ η  σ το  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν ο 
π λ α ί σ ι ο ,  κ α ι  σ υ ν ά δ ε ι  μ ε  τ η ν  α ρ χ ή  τ η ς 
ε πικουρικότητας.

Για  τον λόγο αυτό,  η  Επιτροπή δεν θεωρεί 
ε νδεδειγμέ νο να ανα λάβει  ρόλο διαχειρι-
σ τή των προγραμμάτων σ τον τομέα αυτό.

Λ ό γ ω  τ η ς  ν ε ω τ ε ρ ι σ τ ι κ ή ς  π ρ ο σ έ γ γ ι σ η ς , 
τ α  πρ ώ τ α  έ τ η  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τ η ς  σ τρ α τ ηγ ι -
κ ή ς  α υ τ ή ς  π α ρ ο υ σ ι ά σ τ η κ α ν  ε λ λ ε ί ψ ε ι ς . 
Π ά ν τ ω ς ,  η   Ε π ι τ ρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  η   κ τ η -
θείσα εμπειρία  θα ε πιτρέψει  τη  βε λτ ίω ση 
των εθνικών προγραμμάτων.

Η  Επιτροπή προτίθεται  να  α πευθύνει  σ τα 
κ ρ ά τ η  μ έ λ η  κα τά λ λ η λ ε ς  σ υ σ τά σ ε ι ς  σ τ ην 
έκθεσ η γ ια  τ ις  ε πι π τώ σεις  της  μεταρρύθ -
μισ ης  POSEI  που θα ε γκριθεί  τον  Σε π τέμ-
βριο του 2010.

Σύ σ τασ η 1
Η   Ε π ι τ ρ ο π ή  θ α  σ υ ν ε χ ί σ ε ι  ν α  σ υ ν δ ρ ά -
μ ε ι  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η ,  δ ι α δ ί δ ο ν τ α ς  ο ρ θ έ ς 
πρακτικές . 

Στο  πλα ί σ ι ο  α υ τό ,  πρ ότ ε ι νε  έ ν α  ε ν αρ μ ο -
ν ισμέ νο πλαίσ ιο  κοινών δεικτών ώ σ τε  να 
π α ρ α κ ο λ ο υ θ ε ί  μ ε  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ ε ρ ο 
τρόπο την α πόδοση των προγραμμάτων.

Ο ι  κ ο ι ν ο ί  α υ τ ο ί  δ ε ί κ τ ε ς  π ε ρ ι λ α μ β ά ν ο υ ν 
ε ι δ ι κό τ ε ρ α  πλ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην 
ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  ε ξ έ λ ι ξ η  ( ε ξ έ λ ι ξ η  τ ω ν  ε κ τ ά -
σ ε ω ν,  τ ο υ  ζ ω ι κ ο ύ  κ ε φ α λ α ί ο υ  κ α ι  τ ω ν 
π α ρ α γ ω γ ώ ν )  κ α ι  τ η ν  κ ο ι ν ω ν ι κ ή  ε ξ έ λ ι ξ η 
(α πασχόληση) . 

Αν τ ίθετα,  όσον αφορά την  προσ τιθέμε νη 
α ξ ία  των παραγωγών,  η   Επιτροπή θεωρεί 
ό τ ι  α υ τ ό  τ ο  ε ί δ ο ς  δ ε ί κ τ η  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ ε 
ν α  ο δ η γ ή σ ε ι  σ ε  έ ν α ν  ε λ ά χ ι σ τ α  χ ρ ή σ ι μ ο 
δ ι α μ ε ρ ι σ μ ό  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν,  δ ε δ ο μ έ ν η ς 
της  ποικ ι λομορφίας  των εφαρμο ζόμε νων 
μέτρων σ τις  δ ιάφορες περιοχές .

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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81.
Ο ρ ί σ τ η κ ε  η   1 η  Α υ γ ο ύ σ τ ο υ  ω ς  κ α τ α λ η -
κ τ ι κ ή  π ρ ο θ ε σ μ ί α  γ ι α  τ η ν  υ π ο β ο λ ή  τ ω ν 
αιτήσεων τροποποίησης,  εν ισχύον τας την 
ασφάλεια του δικαίου και  συγχρόνως εξα -
σ φ α λί ζον τα ς  τ ην  έ γ κρ ι σ η  τ ω ν  τρ ο πο πο ι -
ή σ ε ω ν  τ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν  πρ ι ν  α π ό  τ ην 
η μ ε ρ ο μ η ν ί α  έ ν α ρ ξ η ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τ ο υ ς . 
Η  προθεσμία αυτή ε πιτρέ πει  ε πίσ ης  σ την 
Ε πι τρ ο π ή  ν α  σ υ μ β ά λ λ ε ι  σ τ η  δ ι α σ φ ά λι σ η 
το υ  κα θ ο ρ ι σ μ ο ύ  κα λ ύ τ ε ρ α  ε σ τ ι α σ μ έ ν ω ν 
και  α ποτελεσματικότερων μέτρων.

Π ά ν τ ω ς ,  η   Ε π ι τρ ο π ή  έ χ ε ι  ε π ί γ ν ω σ η  τ ο υ 
γεγονότος ότι  το  να μεταφερθεί  νωρίτερα 
η   η μ ε ρ ο μ η ν ί α  υ π ο β ο λ ή ς  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν 
τρ ο πο πο ι ή σ ε ω ν  σ υ νε πά γε τα ι  δ υ σ χέρ ει ες 
γ ια  τ ις  εθνικές  αρχές . 

Για  τον λόγο αυτό,  η  Επιτροπή προτίθεται 
να προτείνει  τροποποίηση του άρθρου 49 
το υ  κα ν ον ι σ μ ο ύ  ( E Κ )  αρ ι θ.  7 9 3 / 2 0 0 6  τ η ς 
Επιτροπής,  ώ σ τε  να κατασ τήσει  α ποτε λε -
σ μ α τ ι κό τ ε ρ ε ς  κα ι  π ι ο  ε υ έ λ ι κ τ ε ς  τ ι ς  ε τ ή -
σιες  τροποποιήσεις  των προγραμμάτων. 

Βλ έ πε  ε πίσ ης  τ ις  α παν τήσεις  της  Επιτρο -
πής σ τα σημεία 38–41.

Σύ σ τασ η 2
Η   Ε π ι τ ρ ο π ή  σ χ ε δ ι ά ζ ε ι  ν α  π ρ ο τ ε ί -
ν ε ι  τ ρ ο π ο π ο ί η σ η  σ τ ο ν  κ α ν ο ν ι σ μ ό  ( E Κ ) 
α ρ ι θ .  7 9 3 / 2 0 0 6  μ ε  σ τ ό χ ο  ν α  ε π ι τ ρ έ π ε -
τα ι  η   έ γ κρ ι σ η  τ ω ν  περ ι σ σ ότ ερ ω ν  α πό  τ ι ς 
π ρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ε ς  ε τ η σ ί ω ς  τ ρ ο π ο π ο ι ή σ ε ι ς 
ε κ  μ έ ρ ο υ ς  τ ω ν  κ ρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν  χ ω ρ ί ς  ν α 
π ρ έ π ε ι  ν α  μ ε σ ο λ α β ε ί  α π ό φ α σ η  τ η ς  Ε π ι -
τροπής.  Στ ις  περι π τώσεις  αυτές ,  η  ημερο -
μ ην ί α  υ π ο β ο λ ή ς  τ ω ν  ε τ ή σ ι ω ν  τρ ο π ο π ο ι -
ή σ ε ω ν  μ π ο ρ ε ί  ν α  μ ε τα φ ε ρ θ ε ί  δ ύ ο  μ ήν ε ς 
αργότερα,  σ τ ις  30 Σε π τεμβρίου του έτους 
π ο υ  πρ ο ηγ ε ί τα ι  τ η ς  έ ν α ρ ξ η ς  ι σ χ ύ ο ς  το υ 
τροποποιηθέν τος προγράμματος.

82.  α)
Βάσει  της  ισχύουσας κανονισ τικής  ρύθμι -
σ ης ,  η  ε πι λογή να διατηρηθούν οι  ε λαιώ-
νες  σ το πλαίσιο πολλα πλής συμμόρφωσης 
ε μ πί π τ ε ι  σ τ ην  αρ μ ο δ ι ότ ητα  το υ  κρ ά το υ ς 
μέλους.

82.  β)
Σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  π ο υ  υ π ο -
β λ ή θ η κα ν  ε κ  μ έ ρ ο υ ς  τ ω ν  π ο ρ το γ α λ ι κ ώ ν 
αρχ ώ ν,  τα  κρ ι τ ή ρ ι α  ε φ αρ μ ογ ή ς  το υ  υ πο-
μ έ τ ρ ο υ  « Ε ν ί σ χ υ σ η  τ η ς  κ α ι ν ο τ ο μ ί α ς  κ α ι 
τ η ς  π ο ι ό τ η τ α ς  τ ω ν  ζ ω ι κ ώ ν  π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν 
τ ω ν  Α ζ ο ρ ώ ν » ,  π ο υ  α π ο τ ε λ ο ύ ν  α ν τ ι κ ε ί -
μενο ενός  περιφερειακού κανονισμού,  θα 
ε ν ταχθούν σ το πρόγραμμα POSEI  γ ια  την 
Πορτογα λία .

82.  γ)
Η προσ τασία του περιβά λλον τος δεν α πο-
τελεί  ε ιδικό σ τόχο του καθεσ τώτος POSEI . 
Π ά ν τ ω ς ,  η   α π α ί τ η σ η  α υ τ ή  υ λ ο π ο ι ε ί τ α ι 
μέσω της  πολλα πλής  συμμόρφ ω σ ης ,  που 
ε φ α ρ μ ό ζ ε τ α ι  σ τ ι ς  ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς  υ π έ ρ  τ η ς 
μ π α ν ά ν α ς ,  ό π ω ς  κ α ι  σ ε  ό λ ε ς  τ ι ς  ά μ ε σ ε ς 
ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς  τ η ς  κο ι ν ή ς  γε ω ργ ι κ ή ς  π ολι τ ι -
κής ,  καθώς και  σ το πλαίσιο των προγραμ -
μάτων αγροτικής  ανά π τυξης (γωργοπερι -
βα λλον τικά μέτρα) .

82.  δ)
Το σύ σ τημα που σ χεδιάσ τηκ ε  ε ιδ ικά  α πό 
τ ο ν  κ α ν ο ν ι σ μ ό  P O S E I  ε ί ν α ι  η   κ α τ ’ α π ο -
κο π ήν  ε ν ί σ χ υ σ η  γ ι α  τ η  β ι ο μ η χα ν ί α  ζάχα -
ρ η ς  π ο υ  σ υ μ πλ η ρ ώ νε τα ι  α π ό  τ ην  ε θ ν ι κ ή 
ενίσχυση.

82.  ε)
Η   Ε π ι τ ρ ο π ή  π ρ ο τ ί θ ε τ α ι  ν α  π ρ ο τ ε ί ν ε ι 
α ύ ξ η σ η  το υ  α ν ω τά το υ  ορ ί ο υ  το υ  Ε Κ Ε  γ ι α 
τ η  Γα λ λ ί α  κ α ι  τ η ν  Π ο ρ τ ο γ α λ ί α  κ α τ ά  τ η ν 
α ν α σ ύ ν τ α ξ η  τ ο υ  κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ  P O S E I  σ τ ο 
πλαίσ ιο  της  διαδικασίας  θέσ πισης.

Ω ς προς την Ελλάδα,  αυτή τη σ τ ιγμή γ ίνο -
ν τ α ι  σ υ ζ η τ ή σ ε ι ς  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  μ ι α  ε ν δ ε χ ό -
μενη αύξηση του ανωτάτου ορίου του ΕΚΕ.

Σύ σ τασ η 3
Η   έ κ θ ε σ η  γ ι α  τ ι ς  ε π ι π τ ώ σ ε ι ς  τ η ς  μ ε τ α ρ -
ρ ύ θ μ ι σ η ς  P O S E I  θ α  ε ν τ ο π ί σ ε ι  τ α  π λ έ ο ν 
κατά λληλα μέτρα και  τα  μέτρα προς  βε λ-
τ ί ω σ η ,  κα ι  θ α  α π ε υ θ ύ ν ε ι  σ υ σ τ ά σ ε ι ς  σ τ α 
κράτη μέλη.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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83.
Η θέσ πιση συσ τημάτων ελέγχου των κρα-
τ ώ ν  μ ε λ ώ ν  γ ι α  τα  ε ι δ ι κά  μ έ τρ α  α π ο τ ε λ ε ί 
τμήμα των πλευρών που λήφθηκαν υπόψη 
σ το υ ς  ε πι τό πι ο υ ς  ε λ έ γ χο υ ς  πο υ  πρ α γ μ α -
το πο ι ή θ η κα ν  α πό  τ ι ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς  τ η ς  Ε πι -
τροπής οι  οποίοι ,  ενδεχομένως,  α παιτούν 
δ ι ο ρ θ ω τ ι κά  μ έ τρ α  ε κ  μ έ ρ ο υ ς  τ ω ν  α ρ μ ο -
δίων εθνικών αρχών. 

Βλ έ πε  ε πίσ ης  τ ις  α παν τήσεις  της  Επιτρο -
πής σ τα σημεία 68–74.

Σύ σ τασ η 4
Η   λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  τ ω ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  ε λ έ γ χο υ 
π ο υ  θ ε σ π ί σ τ η κ α ν  α π ό  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η 
ε λ έ γ χ ε τ α ι  ε π ί  τ ό π ο υ  α π ό  τ ι ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς 
ε λ έ γ χο υ  τ η ς  Ε π ι τρ ο π ή ς .  Ό τ α ν  ο ι  υ π η ρ ε -
σ ί ε ς  α υ τ έ ς  δ ι α π ι σ τ ώ ν ο υ ν  ό τ ι  ε ν δ έ χ ε τ α ι 
ν α  θ έ σ ε ι  σ ε  κ ί ν δ υ ν ο  τ η ν  π λ η ρ ω μ ή  τ ω ν 
ε ν ι σ χ ύ σ ε ω ν  η   ύ παρ ξ η  ε ν δ ε χό μ ε ν ω ν  α δ υ -
ν α μ ι ώ ν  ή   κ ε ν ώ ν,  η   Ε π ι τρ ο π ή ,  μ έ σ ω  τ η ς 
δ ι α δ ι κα σ ί α ς  ε κ κα θ ά ρ ι σ η ς  λ ο γ α ρ ι α σ μ ώ ν, 
καταλήγει  σε  συμπεράσματα και  προτείνει 
τ ις  κατά λληλες  βελτιώσεις .

Ε ί ν α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  η   π α ρ α κ ο λ ο ύ -
θησ η των πρ ογρ αμμάτων σ τήρι ξης που 
καταρτί ζουν τα κράτη μέλη και  εγκρίνει 
η  Επιτρ οπή;

Η Επιτροπή πρότεινε  σ τα κράτη μέ λη μια 
σ ε ι ρ ά  κ ο ι ν ώ ν  δ ε ι κ τ ώ ν  π ο υ  θ α  χ ρ η σ ι μ ο -
π ο ι ο ύ ν τα ι  γ ι α  τ ην  α ξ ι ολ όγ η σ η  όλ ω ν  τ ω ν 
προγραμμάτων.

Ο ι  δε ίκτες  αυτοί  καθορί ζον ται  σε  συνερ-
γ α σ ί α  μ ε  τ ι ς  ε θ ν ι κ ές  αρχές  ( ο μ ά δ α  εργ α -
σ ί α ς  κα ι  ερ ω τ η μ α τολόγ ι α  πρ ο ς  τα  κρ ά τ η 
μέλη) . 

Π ρ ό κ ε ι τ α ι  γ ι α  δ ε ί κ τ ε ς  π ο υ  α φ ο ρ ο ύ ν  τ ο 
ποσοσ τό κά λυψης των αναγκών σε  βασικά 
π ρ ο ϊ ό ν τ α  α π ό  τ ο  ε ι δ ι κ ό  κ α θ ε σ τ ώ ς  π ρ ο -
μ ή θ ε ι α ς  κ α ι  α π ό  τ η ν  τ ο π ι κ ή  π α ρ α γ ω γ ή , 
τ η  σ ύ γ κρ ι σ η  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  ε φ αρ μ ο ζ ό μ ε ν ω ν 
τ ιμών σ τις  ενδιαφερόμενες  περιοχές  και  τα 
κρ ά τ η  μ έ λη  το υ ς ,  τ ην  ε ξ έ λ ι ξ η  τ ω ν  ε πι φ α -
νειών,  της  α πασχόλησης,  του ζωικού κεφα -
λ α ί ο υ ,  τ ω ν  τ ο π ι κ ώ ν  π α ρ α γ ω γ ώ ν  κ α ι  τ η ς 
μετα ποίησής τους ,  καθώς και  της  (προσ τι -
θέμενης)  α ξ ίας  των τελευταίων αυτών.

Η Επιτροπή θα φρον τίσει  να ε ισαχθούν οι 
ε ν  λόγ ω  δ ε ί κ τ ες  σ ε  όλα  τα  πρ ογρ ά μ μ α τα 
α πό το 2011.

Η   εφ αρ μ ογ ή  τ ω ν  δ ε ι κ τ ώ ν  α υ τ ώ ν  θ α  α πο -
τ ε λ έ σ ε ι  μ ι α  κ α λ ή  β ά σ η  γ ι α  τ η ν  α ξ ι ο λ ό -
γησ η του ε πι πέδου υλοποίησ ης των ε ιδ ι -
κ ώ ν  σ τ όχ ω ν  τ ω ν  κα θ ε σ τ ώ τ ω ν  P O S E I  κα ι 
P I M E,  σ το  πλα ί σ ι ο  τ ω ν  γε ν ι κότ ερ ω ν  σ τό-
χων της  κοινής  γεωργικής πολιτ ικής .

Σύ σ τασ η 5
Η   α π ό δ ο σ η  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  P O S E I 
και  P IME,  που περι λαμβάνουν εξαιρετ ικά 
δ ι α φ ο ρ ο π ο ι η μ έ ν α  μ έ τ ρ α ,  δ ε ν  π ρ ο σ φ έ -
ρ ε τα ι  γ ι α  ε τ ή σ ι α  σ υ ν ο λ ι κ ή  κα ι  σ ε  β ά θ ο ς 
α ξιολόγηση. 

Π ά ν τ ω ς ,  ο ι  π ρ ο τ α θ έ ν τ ε ς  α π ό  τ η ν  Ε π ι -
τ ρ ο π ή  δ ε ί κ τ ε ς  σ τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  θ α  ε π ι -
τ ρ έ ψ ο υ ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ ε ρ η  ε τ ή σ ι α 
π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η  τ η ς  α π ό δ ο σ η ς  τ ω ν 
προγραμμάτων. 

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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με φαξ στον αριθμό +352 2929-42758.

Εκδόσεις επί πληρωμή:

•	 από το EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Συνδρομές επί πληρωμή (π.χ. ετήσιες σειρές της Επίσημης Εφημερίδας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
συλλογές της νομολογίας του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης):

•	� μέσω των εμπορικών αντιπροσώπων της Υπηρεσίας Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης  
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_el.htm).
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Τα ειδικά μέτρα στον τομέα της γεωργίας υπέρ των εξόχως 

απόκεντρων περιοχών της Ένωσης και των μικρών νησιών 

του Αιγαίου Πελάγους αναπτύχθηκαν προκειμένου να ληφθεί 

υπόψη η διαρθρωτική οικονομική και κοινωνική τους κατάσταση. 

Οι παράγοντες, των οποίων η μονιμότητα και ο συνδυασμός δρουν 

ανασταλτικά στην ανάπτυξη αυτών των περιοχών, είναι κυρίως 

ο  απομακρυσμένος και νησιωτικός χαρακτήρας τους, η μικρή 

έκτασή τους, η δύσκολη μορφολογία του εδάφους και το κλίμα 

τους, καθώς και η οικονομική εξάρτησή τους από περιορισμένο 

αριθμό προϊόντων.

Η παρούσα έκθεση δίδει έμφαση στον προγραμματισμό των 

ειδικών μέτρων, την εφαρμογή και την παρακολούθησή τους. 

Περιέχει συστάσεις που σκοπό έχουν να βοηθήσουν την Επιτροπή 

και τα ενδιαφερόμενα κράτη μέλη να επιφέρουν βελτιώσεις στη 

διαχείριση τους.
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